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สํานักกรรมาธิการ ๓  
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา  

ปฏิบัติหนา้ที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแห่งชาต ิ



คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส

สภานิติบัญญัติแหงชาติ

นายวัลลภ ตังคณานุรักษ 
ประธานคณะกรรมาธิการ

นายมณเฑียร บุญตัน        
รองประธานคณะกรรมาธิการ    

คนท่ีหนึ่ง

นางสุวรรณี สิริเวชชะพันธ  
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนท่ีสอง

คุณหญิงทรงสุดา ยอดมณี     
รองประธานคณะกรรมาธิการ   

คนท่ีสาม

นายกิตติศักด์ิ รัตนวราหะ 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ

พลอากาศเอก ชนัท รัตนอุบล  
โฆษกคณะกรรมาธิการ

นายแถมสิน รัตนพันธุ 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลตรี จารึก อารีราชการัณย 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเรือเอก สุรศักด์ิ หรุนเริงรมย 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

พลเอก วีรัณ ฉันทศาสตรโกศล 
กรรมาธิการและท่ีปรึกษา

นางกาญจนารัตน ลีวิโรจน 
กรรมาธิการ

รองศาสตราจารยกิตติชัย ไตรรัตนศิริชัย 
กรรมาธิการ

พลเอก ธีระวัฒน บุณยะประดับ 
กรรมาธิการ



นายปรีชา วัชราภัย 
กรรมาธิการ

พลเรือเอก พลวัฒน สิโรดม 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก พงศพัศ พงษเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ไพชยนต คาทันเจริญ 
กรรมาธิการ

นายยุทธนา ทัพเจริญ 
กรรมาธิการ

พลเอก ยุทธศิลป โดยชื่นงาม 
กรรมาธิการ

พลเอก อดุลยเดช อินทะพงษ 
กรรมาธิการ

พลเอก อรุณ สมตน 
กรรมาธิการ

พลตํารวจเอก เอก อังสนานนท 
กรรมาธิการ

นางสาวศิริพร ภิญโญสิริธร  
ผูชวยเลขานุการ
คณะกรรมาธิการ
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ศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย 

อนุกรรมาธิการ 

 
พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม 

ประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

  
พลเอก อรุณ  สมตน 

รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  

 
นางธิดา  ศรีไพพรรณ 

อนุกรรมาธิการ 

 
พลเอก บุญลือ  วงษทาว 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายนิวัฒน  กาญจนภูมินทร 

อนุกรรมาธิการ 

 
นายสุรศักดิ์  นันทวิริยกุล 

อนุกรรมาธิการ 

 
นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง 

อนุกรรมาธิการ 

 
   นาวาโท สมพล  มหาสิงห 

 อนุกรรมาธิการ 

 
นางเมธินี  รัตรสาร 

อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
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ดร. สมบูรณ  วราหบัณฑูรวิทย 
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
ดร. พรรณรัตน  เกรียงวัฒนา 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

  
นายวงศพันธ  ณธันยพัต 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  

 
พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
รศ.ดร.อาชัญญา  รัตนอุบล 

ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
พลเอก ธีระวัฒน  บุณยะประดับ 
ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 













 
 

บทสรุปสาํหรับผูบริหาร 

 

 โครงสรางประชากรไทยมีการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่องในสัดสวน อัตราการเกิดลดลงอยาง
รวดเร็ว ในหวงเวลา ๒ – ๓ ทศวรรษที่ผานมา ในขณะที่ประชากรวัยทํางานเริ่มมีจํานวนลดนอยลง 
ประกอบกับคาเฉลี่ยอายุของคนไทยยืนยาวขึ้น ทําใหจํานวนผูสูงอายุเพิ่มมากขึ้น ซึ่งจากการประมาณ
การประชากรของประเทศไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ ของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ พบวาในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีประชากรสูงอายุจํานวน ๑๐,๐๑๔,๗๐๕ คน 
โดยมีอัตราสวนผูสูงอายุรอยละ ๑๔.๙ คน ป พ.ศ. ๒๕๖๓ มีประชากรสูงอายุจํานวน ๑๒,๖๒๒,๐๐๐ คน 
โดยม ีอ ัตราส วน ผู ส ูงอาย ุร อยละ  ๑๗ .๕  คน และป  พ .ศ . ๒๕๗๓ ม ีประชากรส ูงอาย ุจํานวน 
๑๗,๖๒๔,๐๐๐ คน โดยมีอัตราสวนผูสูงอายุรอยละ ๒๕.๑ คน จากสถิติดังกลาวพบวาประเทศไทย     
ไดเขาสู สังคมผูสูงอายุ (Aging Society) คือ สังคมที่มีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ ้นไป ในอัตราเทากับ      
หรือมากกวารอยละ ๑๐ ขึ้นไป และจะเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ  หรือสังคมท่ีมีประชากร
อายุ ๖๐ ปขึ้นไป ในอัตราเทากับหรือมากกวารอยละ ๒๐ ขึ้นไป ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 จากสถานการณดานประชากรดังกลาวขางตน หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และทุกภาคสวน
สังคม จึงตองรวมกันกําหนดนโยบายและมาตรการเพื่อรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย  
ใหม ีประสิทธิภาพและครอบคลุมทั ่วถึงผู สูงอายุทุกกลุมเป าหมาย เพื ่อใหผู ส ูงอายุไดร ับการดูแล 
ชวยเหลือและพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดี มีศักดิ์ศรี และความมั่นคงของชีวิต ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตระหนักเห็นความสําคัญของการ
ดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จึงไดดําเนินการพิจารณาศึกษาประเด็นการเตรียมความพรอมเขาสู
สังคมผูสูงอายุ โดยการเชิญหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม ศึกษาดูงานในพื้นที่ตาง ๆ ศึกษา
เอกสารขอมูลท่ีหนวยงานไดนําเสนอตอคณะอนุกรรมาธิการ เอกสาร บทความ และการรายงานทาง
วิชาการตาง ๆ คณะอนุกรรมาธิการจึงไดจัดทํารายงานเรื่อง “การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ” 
โดยมผีลการศึกษาและขอเสนอแนะตอการดําเนินการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ดังนี้ 
 

ผลการศึกษา 

 ปจจัยความสําเร็จ ในกระบวนการการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ประกอบดวย 
  ๑. กระบวนทัศนและการดําเนินการเพ่ือการเขาสู สังคมผู สูงอายุของทุกภาคสวนใหมี
ประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค ตองกําหนดเปนนโยบายแหงรัฐ และสงเสริมสนับสนุนเปนวาระ
แหงชาติ 
  ๒. แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ และยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เปนแผนท่ีจะกําหนดทิศทาง          
การดําเนินงานดานผูสูงอายุที่สําคญัของประเทศ กําหนดนโยบายรัฐบาลดานผูสูงอายุ และประโยชนตอการ
จัดสรรงบประมาณดําเนินการ ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ควรกําหนดเพ่ิมประเด็นหลักสิทธิมนุษยชน หลักประกันรายได การออมกอนเขาสู
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วัยสูงอายุ และเพ่ิมศักยภาพกองทุนผูสูงอายุ ไวในแนวทางการพัฒนาดานการสรางความเสมอภาค        
เพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
  ๓. คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติตองกําหนดนโยบายและกํากับติดตามกระบวนการ
ดําเนินงานของหนวยงาน องคกรตาง ๆ และทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ อยางเขมงวด เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค 
  ๔. การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชน 
(Accessibility For All Act : AAA) เพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนใหไดเขาถึงและใช
ประโยชนสภาพแวดลอมสาธารณะไดอยางสะดวก ปลอดภัย ทั่วถึง เปนธรรม ทันสมัย และเทาเทียม 
               ๕. ปรับแนวคิดกระบวนทัศนของ “การสงเคราะห” เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหผูสูงอายุ
ใหพ่ึงพาตนเอง และ ดํารงชีวิตอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี และ สงางาม ตามหลักสิทธิมนุษยชนและการอยู
รวมกันในสังคมที่รมเย็นเปนสุข 
  ๖. การบูรณาการในการทํางานรวมกัน องคความรูตาง ๆ การใชทรัพยากร ระหวางหนวยงาน
และองคกรตาง ๆ เพ่ือพัฒนางานดานผูสูงอายุ สงผลใหภารกิจดานผูสูงอายุประสบความสําเร็จมากย่ิงขึ้น 
  ๗. หนวยงานภาครัฐตองปรับบทบาทจากผูปฏิบัติงาน เปน “ผูประสานงานหรือผูอํานวยความ
สะดวก” สงเสริม สนับสนุน จัดสรรทรัพยากร อํานวยความสะดวก ใหชุมชนทองถิ่นดําเนินการจัดระบบ
สวัสดิการสังคมผูสูงอายุใหสอดคลองตามนโยบายและหลักการสวัสดิการสังคม และตองจัดใหมีการติดตาม
ประเมินผลการปฏิบัติงานดังกลาวขางตน 
               ๘. การจัดสวัสดิการตองสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุและภูมิปญญาในแตละทองถิ่น 
โดยภาครัฐ ภาคประชาชน และ ผูสูงอายุ มีสวนรวมดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความรวมมือ ความมีสวนรวม     
ความยืดหยุน ความย่ังยืน ตลอดจนการบูรณาการงบประมาณ และ แหลงทุนตาง ๆ เพ่ือการจัดกิจกรรม   
ใหบรรลุตรงตามหลักการสวัสดิการสังคม 
             ๙. การดําเนินการลักษณะเครือขายโครงการ กิจกรรม การเรียนรู การจัดทรัพยากรดาน
ผูสูงอายุ กอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ และ มีประสิทธิผล            
ทั้งในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค ตลอดจนกาวเขาสูความเปนสังคมผูสูงอายุสากล  
               ๑๐. การดําเนินงานโครงการและกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือผูสูงอายุใหบรรลุเปาหมาย ผูนําชุมชน
จะตองเห็นความสําคัญ มีความมุงมั่น เขมแข็ง และเสียสละ  
  ๑๑. การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ตองพิจารณาท้ังระบบในภาพรวมของประเทศ 
เนื่องจากการดําเนินงานดานผูสูงอายุมีความเกี่ยวของกับทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชา
สังคม และประชาชนทุกชวงวัย ดังนั้น เห็นควรกําหนดเรื่องนี้ใหเปนวาระแหงชาติ 
                 

ขอเสนอแนะ 

 
มิติดานสาธารณสุข 
 การบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยมีความสําคัญ เนื่องดวยสุขภาพอนามัยท่ีดีจะสงผลตอ
คุณภาพชีวิตและการดําเนินวิถีชีวิตของผูสูงอายุอยางมีความสุข ลดการพ่ึงพิงและไมเปนภาระตอครอบครัว
และสังคม การใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยตองใหครอบคลุมในทุกดาน ท้ังดานการ
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ใหบริการครบองครวมกาย ใจ ปญญา สังคมและสภาพแวดลอม การสงเสริม การปองกัน การรักษา บําบัด   
และฟนฟู การมีหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม สงเสริมและบูรณาการการใหบรกิารในทุกดาน         
ทั้งครอบครัว ชุมชน สถานพยาบาลภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชน 
 ๑. การดูแลโดยครอบครัวและชุมชน 
 ๑.๑ ควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบท่ีเกี่ยวของเพ่ือให
สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี ไดรับ
งบประมาณสนับสนุนคาใชจายดําเนินงานตลอดจนการบรหิารจัดการขององคกร 
 ๑.๒ ควรถายโอนภารกิจอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น        
ซึ่งที่ผานมาไดมีการเสนอใหถายโอนงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานเปนภารกิจขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ในรางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น (ฉบับท่ี ๓) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ซึ่งคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นไดมีมติเห็นชอบใหถายโอนภารกิจ
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นแลว แตจากสถานการณการเมือง
ท่ีผานมาทําใหแผนยังไมไดนําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการพิจารณา
ปรับแผนดังกลาวใหเปนไปตามแนวทางของรางรฐัธรรมนูญ 
 ๑.๓ รัฐตองสงเสริมใหเกิดการสรางครอบครัวอบอุน สมาชิกในครอบครัวมีทัศนคติท่ีดี          
ตอผูสูงอายุ มีความกตัญู รูบุญคุณ ตลอดจนการใหความรูแกสมาชิกในครอบครัวเพ่ือการดูแลผูสูงอายุ   
ที่บานอยางถูกตอง  
 ๑.๔  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดย กรมกิจการผู สูงอายุ          
ควรรวมกับสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี 
จัดตั้งชมรมผูสูงอายุในทุกทองถิ่นตามความเหมาะสมและสนับสนุนใหการดําเนินงานมีความเขมแข็งและมี
ประสิทธิภาพ  
 ๑.๕ กระทรวงมหาดไทย โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น ควรมีระเบียบรองรับ           
การดําเนินงานของโครงการอาสาสมัครสนับสนุนดานผูสูงอายุ เชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน 
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือน ฯลฯ เพ่ือสามารถเบิกคาตอบแทน 
คาใชจายในสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางขวัญกําลังใจและประสิทธิภาพและประสิทธิผลของการดาํเนินงาน 
 ๑.๖ องคกรปกครองสวนทองถิ่นรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของใหการสนับสนุน ดานงบประมาณ     
การดําเนินงาน โครงการและกิจกรรมจิตอาสาตาง ๆ ตลอดจนสนับสนุนอาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ 
เพ่ือผูสูงอายุ สงเสริมจัดเปนหลักสูตรการเรียนวิชาจริยธรรมหรือกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู          
เพ่ือสงเสริมใหเด็กและเยาวชน ตลอดจนชุมชนมีสวนรวมดูแลผูสูงอายุ   
 ๑.๗ การเขียนโครงการของชมรมผูสูงอายุเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของ
ชมรมจากหนวยงานองคกรตาง ๆ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนผูสูงอายุ 
และกองทุนสลากกินแบงรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม ใหนําเสนอผานทางองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพ่ือให
เกิดความถูกตองและสอดคลองกับการดําเนินงานในทองถิ่น  
 ๑.๘  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดย กรมกิจการผู สูงอายุ           
ควรสนับสนุนสงเสริมใหจิตอาสา เครือขายชุมชน เครือขายอาสาสมัครกิจกรรมดานผูสูงอายุ ชมรมผูสูงอายุ 
และองคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีมีศักยภาพ และพรอมท่ีจะชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานผูสูงอายุ      
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ไดเขามามีสวนรวมชวยการทํางานของกรมกิจการผูสูงอายุ และการพัฒนาผูเขารับการอบรมเปนวิทยากร
เพ่ือนําความรูไปเผยแพรใหแกบุคคลอื่นในชุมชน เพ่ือใหการทํางานดานผูสูงอายุประสบความสําเร็จและ
แบงเบาภาระของกรมกิจการผูสูงอายุ  
 ๒. การดูแลโดยภาครัฐ 
 ๒.๑ เพ่ิมสิทธิของผูสูงอายุในหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหครอบคลุมดานการสงเสริมสุขภาพ 
การตรวจ การคัดกรองโรค ดานสุขอนามัยชองปาก เปนตน 
 ๒.๒ ใหสถานพยาบาลภาครัฐมแีผนกที่รับผิดชอบดูแลรักษาผูสูงอายุแบบองครวม 
 ๒.๓  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย โดย กรมกิจการผู สูงอายุ            
เปนหนวยงานหลักในการกํากับดูแลการจัดทํายุทธศาสตร การจัดสรรงบประมาณ การวางแผนจัดกจิกรรม 
การอบรมของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือการบูรณาการการทํางานรวมกัน เปนไปในทิศทางเดียวกัน มีความ
ตอเนื่อง ไมเกิดความซ้ําซอน มีความเปนมาตรฐาน มีระบบการติดตามประเมินผล เพ่ือใหการดําเนินงานมี
คุณภาพและบรรลุตามวัตถุประสงค 
 ๒.๔ รัฐตองสงเสริมอาชีพผูดูแลผูสูงอายุท่ีไดมาตรฐาน ใหมีจํานวนมากขึ้นและพอเพียง         
กับความตองการ เนื่องจากปจจุบันเปนอาชีพที่ขาดแคลนอยางมาก 
 ๒.๕ เพ่ิมระบบการดูแลผูสูงอายุระยะยาวใหครอบคลุมมากขึ้น และกําหนดมาตรฐาน กํากับ
บริการตาง ๆ ท่ีใหแกผูสูงอายุ สงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัวและชุมชน ใหความสําคัญกับการ
สงเสริมสุขภาพทุกดานของผูสูงอายุ 
 ๒.๖ โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล เปนหนวยงานใหการสนับสนุนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ
ที่บานในดานอบรมความรู การใหคําแนะนํา การแกไขปญหาตาง ๆ  
 ๒.๗ ใหมีการจัดตั้งศูนยพัฒนาสุขภาวะผูสูงวัย ในชุมชน แบบเชาไป – เย็นกลับ (Day care) โดยการ
พัฒนาเพ่ิมขึ้นจากรูปแบบของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) เปนการสงเสริม
สนับสนุนการบูรณาการการดูแลในชุมชนรวมกันของอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) อาสาสมัคร
สาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) และอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) ตลอดจนชมรมผูสูงอายุ
เพ่ือใหการดูแลผูสูงอายุในชุมชน ชวยลดปญหาผูสูงอายุปวยติดเตียงที่ฝากใหอยูในความรับผิดชอบดูแลของ
โรงพยาบาล  
 ๒.๘ กระทรวงสาธารณสุขและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมดําเนินการใหผูสูงอายุ         
กลุมติดบานและกลุมติดเตียงไดรับการชวยเหลือดูแลกิจวัตรประจําวันใหครอบคลุมทุกตําบล 
 ๒.๙ กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักในการจัดทําหลักสูตรอบรมผูดูแลผูสูงอายุเพ่ือให
เปนมาตรฐานเดียวกัน  
 ๒.๑๐ กระทรวงสาธารณสุขตองรณรงคสงเสริมสนบัสนุนประชาชนใหมีความรู ใหความสําคัญ  
ในการดูแลรักษาสุขภาพทุกชวงวัย เพ่ือปองกันการเกิดปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะโรคเกิดจากพฤติกรรม   
เพ่ือเตรียมความพรอมเขาสูวัยสูงอายุ 
 ๒.๑๑ กระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานติดตามและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของผูดูแล
ผูสูงอายุ ในโรงพยาบาล ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ สถานสงเคราะห มูลนิธิ ตลอดจน       
ที่บาน เพ่ือใหการดูแลผูสูงอายุเปนไปอยางถูกตองและไดมาตรฐาน  
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 ๒.๑๒ รัฐตองสงเสริมองคความรูและพัฒนาอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน และจิตอาสา ใหเปนผูดูแลผูสูงอายุในชุมชน เพ่ือชวยลดคาใชจายในการ
รักษาพยาบาล ผูสูงอายุไดรับการฟนฟู พัฒนาชีวิตความเปนอยู และการเสริมสรางศกัยภาพ 
 ๓. การดูแลโดยภาคเอกชน 
 รัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพ
อนามัย การสงเสริมสุขภาพ การบําบัดฟนฟู การพัฒนาสุขภาวะ ดวยมาตรการภาษี และส่ิงอํานวยความ
สะดวก เพ่ือลดภาระงบประมาณภาครัฐ และสงเสริมใหทุกภาคสวนสังคมมีสวนรวมดูแลผูสูงอายุอยาง
เขมแข็ง มั่นคง และ ย่ังยืนในอนาคต 
 ๔. การดูแลดานสขุภาพ 

 กระทรวงสาธารณสุข จัดทํานโยบายเนนใหมีการออกกําลังกายตอเนื่องตั้งแตวัยเด็ก และ
สงเสริมการออกกําลังกายที่มีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ เพ่ือการเตรียมพรอมใหผูสูงอายุมีสุขภาพแข็งแรง 
 
มิติทางสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 ๑. ท่ีอยูอาศัย 
  ๑.๑ รัฐควรกําหนดหลักเกณฑหรือระเบียบการอนุญาต การควบคุมการประกอบธุรกิจบริการ
ดูแลผูสูงอายุของเอกชนในลักษณะท่ีไมใชสถานพยาบาล สงเสริมการลงทุนธุรกิจในกิจการการดูแลและ
ฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุ การกําหนดอัตราคาบริการสําหรับประชาชนในประเทศท่ีแตกตางกับคนตางชาติ          
การกําหนดมาตรการภาษีท่ีเหมาะสม เพ่ือสงเสริมธุรกิจภาคเอกชน การทองเท่ียวและเศรษฐกิจในภาพรวม
ของประเทศ 
  ๑.๒ รัฐตองมีกฎหมายหรือมาตรการควบคุมการดําเนินงานธุรกิจท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ 
เพ่ือใหความคุมครองผูบริโภคท่ีมาซื้อหองชุดและบริการของโครงการ เชน การกําหนดใหผูประกอบการ
โครงการลักษณะดังกลาวอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. ๒๕๒๒ ในหมวดคุมครอง
สัญญา ซึ่งในพระราชบัญญัติสามารถกําหนดขอบเขตสิทธิหนาท่ีและความรับผิดชอบตาง ๆ ของคูสัญญาให
ปฏิบัติตามแบบสัญญามาตรฐานท่ีคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคกําหนด 
 ๑.๓ หนวยงานและองคกรท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีใหการสงเคราะหดูแลผูสูงอายุจะตอง
วิเคราะหสภาพปญหา การพัฒนาและการฟนฟูผูสูงอายุ โดยทีมบุคลากรสหสาขาวิชาชีพท่ีมีความรูความ
ชํานาญในแตละดาน 

 ๑.๔ การแกไขพระราชบัญญัติผูสูงอายุและการออกระเบียบเพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น

มีหนาท่ีในงานดานผูสูงอายุ เพ่ือสามารถบริหารงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ         

จัดสวัสดิการผูสูงอายุไดอยางถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

 ๑.๕ หนวยงานและองคกรทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีใหการสงเคราะหดูแลและบริการท่ีพักอาศัย

แกผูสูงอายุตองปรับปรุงสภาพอาคารและส่ิงอํานวยความสะดวก ใหมีความเหมาะสมตอการใชงานและ     

การเขาถึงการใชประโยชน ตลอดจนความปลอดภัยของผูสูงอายุตามมาตรฐานบานพักผูสูงอายุและการจัด

สภาพแวดลอมท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดรวมกัน (Accessibility For All) 

 ๑.๖ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตองเพ่ิมอัตรากําลังบุคลากรและ
งบประมาณสนับสนุนใหแกสถานสงเคราะหคนชราและศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ เพ่ือให
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สามารถใหบริการผูสูงอายุไดอยางเหมาะสมและครอบคลุมภารกิจทั้ง ๖ ดาน รวมท้ังการสรางแรงจูงใจ    
ในการทํางานใหแกบุคลากรโดยการสรางเสนทางความกาวหนาในสายงานอาชีพ และการฝกอบรมเพ่ือ
พัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่องและใหครอบคลุมตามลักษณะงาน                        
 ๑.๗  ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุควรปรับกระบวนทัศนในการทํางาน            
ใหความสําคัญกับคุณภาพการดําเนินงาน สนับสนุนแหลงขอมูล เพ่ือใหหลักสูตรมีความสอดคลองกับความ
ตองการของผูสูงอายุ และเพ่ือใหผูเขารับการอบรมนําไปดูแลผูสูงอายุที่บานและในชุมชนของตนเอง อีกทั้ง
สามารถนําไปประกอบเปนอาชพีได 
 ๑.๘  หนวยงานและองคกรทั้ งภาครัฐและเอกชนท่ี ให การสงเคราะหดูแลผู สู งอายุ               
ควรประชาสัมพันธขอความรวมมือหรือขอรับการสนับสนุนจากองคกรธุรกิจ ที่มีการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม 
CSR (Corporate Social Responsibility) หรือกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร หรือ       
จากสถาบันการศกึษาตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมผูสูงอายุของหนวยงานตนเอง 
 ๑.๙ การจัดซื้อวัสดุประเภทอาหารของหนวยงานและองคกรภาครัฐท่ีใหการสงเคราะหดูแล
ผูสูงอายุ ควรเชิญผูทรงคุณวุฒิดานโภชนาการรวมเปนกรรมการ เพ่ือวิเคราะหและกําหนดคุณสมบัติของ
อาหารใหถูกหลักโภชนาการ และสุขอนามัย เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกซื้อวัสดุท่ีมีคุณภาพและ
เหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ 
 ๑.๑๐ รัฐควรสนับสนุนการจัดทําโครงการบานพักผูสูงอายุ (Retirement Home) โดยการ
จัดสรรที่ดินของรัฐ มีส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการที่จําเปนตอวัยสูงอายุ หรือเปดโอกาสใหภาคเอกชน
เขามามีสวนรวม และภาครัฐกําหนดมาตรการควบคุมดูแล 
 ๒. สาธารณูปโภค คมนาคม และสิ่งแวดลอม 
 ๒.๑ รัฐตองกํากับ ดูแล และสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐและเอกชน จัดทําส่ิงอํานวยความ
สะดวก เพ่ือใหผูสูงอายุเขาถึงการใชประโยชนอาคารสถานท่ี การโดยสารสาธารณะทุกประเภท และ       
ทางสาธารณะ ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เปนหนวยงานหลักประสานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทําระบบและติดตามการจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูสูงอายุและ   
คนพิการเขาถึงการใชประโยชนอาคารสถานท่ี การโดยสารสาธารณะทุกประเภท และทางสาธารณะ 
ตลอดจนมีมาตรการหรือกฎหมายท่ีสามารถทําใหการดําเนินงานดังกลาวครอบคลุมถึงคนทุกกลุม ทั้งนี้ 
เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของมีความตอเนื่องเชื่อมโยงกัน  
 ๒.๒ รัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนลดหยอนคาโดยสารพาหนะใหแกผู สูงอายุ         
ดวยมาตรการภาษีใหกับภาคเอกชนท่ีดําเนินการดังกลาวท้ังในกรุงเทพมหานครและภูมิภาค เปนการ
สนับสนุนใหเอกชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบดูแลผูสูงอายุไดอีกทางหนึ่ง 
 ๒.๓ สงเสริมสนับสนุนภาครัฐและเอกชน ในการลงทุนธุรกิจและการวิจัยเกี่ยวกับอุปกรณ
ชวยเหลือและส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข  
 ๒.๔ รณรงคสงเสริมผูสูงอายุใหความสําคัญและรักษาสิทธิ์ของตนเอง 
 ๒.๕ ควรยกเวนหรือลดหยอนคาโดยสารสาธารณะใหแกผูสูงอายุใหครอบคลุมและเหมาะสม
มากย่ิงขึ้น 
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 ๓. การศึกษา 
  ๓.๑ ควรพัฒนาระบบการดําเนินงานหรือกระบวนการจัดการหรือใชประโยชนจากศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) ใหมีความชัดเจน ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรให
ความสําคัญกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ โดยตองมีการบูรณา
การจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุในทองถิ่นและมีการปรับปรุงขอมูลผูสูงอายุอยางนอยปเวนป โดยจัดแบง
กลุมฐานขอมูลผูสูงอายุเปน ๓ กลุม ไดแก ๑. กลุมท่ีชวยตนเองไดดี(Well Elder) หรือกลุมติดสังคม         
๒. กลุมติดบาน (Home Bound Elder) และ ๓. กลุมติดเตียง (Bed Bound Elder) โดยกําหนดใหศูนย
ดังกลาวทําหนาท่ีเปนศูนยผูสูงอายุ (Elderly Center) ในชุมชน และมีสถานท่ีจําหนายผลิตภัณฑของ
ผูสูงอายุในชุมชน รวมทั้งการกําหนดใหศูนยฯเปนแหลงเรียนรูและสนับสนุนสงเสริมการประกอบอาชีพของ
ผูสูงอายุ เชน การพัฒนาผลิตภัณฑ การจัดหาตลาดกระจายสินคา การพัฒนาภูมิปญญา องคความรู เปนตน 
 ๓.๒ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลักประสานกับ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือรวมมือในการขับเคล่ือนกิจกรรมของผูสูงอายุ ในลักษณะโรงเรียนผูสูงอายุและ
กิจกรรมอื่นที่เหมาะสมโดยสอดคลองกับสภาวะแวดลอมแตละชุมชน 
 ๓.๓ การใหการศกึษาผูสูงอายุตองใหความสําคัญกับสองประเดน็หลัก คือ การสงเสริมศักยภาพ
ของผูสูงอายุในการมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนา และการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพของ
ผูสูงอายุ 
 ๓.๔ จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตของผูสูงอายุตามสภาพความจําเปนและความ
แตกตางของผูสูงอายุแตละกลุมแตละพ้ืนที่อยางตอเนื่อง 
 ๓.๕ สนับสนุนสงเสริมใหชุมชน ภาคีเครือขายมีบทบาทในการจัดตั้งโรงเรียนผูสูงอายุ แสวงหา
และสงเสริมผูนําในชุมชนเปนแกนกลางในการดําเนินกิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ โดยไดรับการสนับสนุนจาก
กระทรวงหลักท้ังดานงบประมาณ บุคลากร ส่ือ และวัสดอุุปกรณ และการจัดการ 
 ๓.๖ การรณรงคสงเสริมสังคมตองใหความสําคัญและดูแลผูสูงอายุตามขนบธรรมเนียมประเพณี
ไทย และสงเสริมสนับสนุนใหมีกิจกรรมของครอบครัว เพ่ือใหเกิดครอบครัวอบอุนและการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 ๓.๗ สงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ โดยผานส่ือตาง ๆ เชน รายการโทรทัศน รายการวิทยุ 
และส่ือเทคโนโลยี  
 ๓.๘ การสนับสนุนใหมีโรงเรียนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นและครอบคลุมทุกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น โดยการกระตุนและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการหนุนเสริมและ
ผลักดันใหเกิดโรงเรียนผูสูงอายุ เชน งบประมาณ บุคลากร สถานท่ี การประสานงานเครือขาย และควรมี
ผูนําหรือกลไกในการเชื่อมรอยความเปนกลุม และความเปนชุมชนของผูสูงอายุใหเกิดขึ้น เพ่ือใหเกิดความ
รวมมือรวมใจในการขับเคล่ือนงานโรงเรียนผูสูงอายุ 
 ๓.๙ สนับสนุนใหมีโรงเรียนผูสูงอายุตนแบบเพ่ือนํามาพัฒนาและสรางโรงเรียนผูสูงอายุ 
 ๔. การปองกันอาชญากรรม 

 กระทรวงยุติธรรมและสํานักงานตํารวจแหงชาติควรมีมาตรการปองกันอาชญากรรม      

รูปแบบตาง ๆ และการกระทําความรุนแรงตอผูสูงอายุ ท้ังในบานพักอาศัยและสถานท่ีสาธารณะใหแก

ผูสูงอายุ  
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มิติดานหลักประกันรายได 
 ๑. การออม 
 ๑.๑ รัฐตองสงเสริมใหประชาชนมีการวางแผนการเงินท้ังการออมและการลงทุนดวยตนเอง
เพ่ือใหเกดิความมั่นคงทางรายได โดยรัฐตองเปนฝายดูแลในสวนหลักประกันรายไดขั้นพ้ืนฐานและการออม
ภาคบงัคับ   
  ๑.๒ การสนับสนุนสงเสริมใหทุกองคกรจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพภาคบังคับสําหรับแรงงาน
ในระบบประกันสังคม  
 ๑.๓ รณรงคสงเสริมระบบการออมทุกภาคสวนอยางจริงจัง โดยการมีกฎหมายกําหนดอายุการ
ออมภาคบังคับในอนาคตอยางชัดเจน 
 ๑.๔ แรงงานนอกระบบสวนใหญกวา ๒๔ ลานรายไมไดเขามาสูระบบกองทุนการออมแหงชาติ 
(กอช.) อันมีสาเหตุหลายประการท่ีรัฐควรใหความสําคัญกับการออมเงินเพ่ือไวใชในยามชราของประชาชนในกลุมนี้ 
รฐัควรท่ีจะประชาสัมพันธและหามาตรการท่ีจะจูงใจและสงเสริมใหแรงงานกลุมนี้เขาสูระบบการออมของ กอช. 
  ๑.๕ การกําหนดมาตรการสงเสริมหรือการใชมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมการออมนั้น           
ควรคํานึงถึงการกระจายรายได และความจําเปนกําหนดกลุมเปาหมายท่ีควรจะไดรับเพ่ือใหการใช
ทรัพยากรงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพและกระจายไปสูประชาชนอยางท่ัวถึงตามความจําเปน  
 ๑.๖ พิจารณาทบทวนความย่ังยืนของระบบประกันสังคมในกองทุนชราภาพตอภาระ          
การจายเงินบํานาญในกองทุนชราภาพ เนื่องจากแนวโนมท่ีผูสูงอายุจะมีอายุยืนขึ้นการเตรียมการในการ
รองรับปญหาดังกลาวรัฐตองคํานึงถึงความเพียงพอของรายไดของผูประกันตนเมื่อเกษียณ และตองใหมั่นใจ
วากองทุนจะมีเสถียรภาพในขณะเดียวกัน 
 ๑.๗ การกําหนดสิทธิรับบํานาญของผูประกันตนท่ีจะตองมีระยะเวลาการสงเงินสมทบออม    
ไมนอยกวา ๑๕ ปทําใหผูประกันตนจํานวนมากขาดหลักประกันรายไดในยามชรา สํานักงานประกันสังคม
ควรหามาตรการท่ีจะรักษาเงนิออมนั้นไว โดยกําหนดอัตราการจายที่เหมาะสมกับอายุงาน เพ่ือใหสอดคลอง
กับนโยบายของรฐั 
 ๒. สวัสดิการเบ้ียยังชีพผูสูงอาย 
  ๒.๑ รัฐตองสงเสริมกระบวนทัศนเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหสังคมเขาใจวาเปนสวัสดิการ
สังคมไมใชการสงเคราะห 
 ๒.๒ กรณีท่ีกระทรวงการคลังมีแนวความคิดปรับเปล่ียนการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหมนั้น 
รัฐบาลควรคํานึงถึงการใชงบประมาณดังกลาวใหเกิดประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมกับผูสูงอายุท่ีมี
รายไดที่แตกตางกนัไป โดยมิไดเปนการมุงเนนเพ่ือลดภาระงบประมาณดานสวสัดกิารเบีย้ยังชีพผูสูงอายุของ
ภาครัฐ ดังตอไปนี้ 
  (๑) มาตรการยกเลิกการจายเงินเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุท่ีมีรายไดเกินเดือนละ ๙,๐๐๐ บาท 
หรือมีสินทรัพยสูงเกิน ๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท เปนการเลือกจายเฉพาะผูสูงวัยท่ีมีรายไดต่ํา หรือตองการไดรับความ
ชวยเหลือจริง ซึ่งเปนแนวความคิดของรัฐบาลนัน้ รัฐบาลอาจเริ่มใชมาตรการดังกลาวในอนาคต โดยกาํหนด
ระยะเวลาในการเริ่มใชใหเกดิความชัดเจนและสอดคลองกับความสามารถทางการคลัง หรือ 



- ฌ - 
 

  (๒) การกําหนดใหผูสูงอายุทุกคนไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุตามฐานะทางการเงินของตนเอง  
แตผูสูงอายุท่ียากไรหรือมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ ควรกําหนดใหไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีเพ่ิม    
มากขึ้น โดยไมต่ํากวาเกณฑปจจุบันที่เคยไดรับ 
 ๒.๓ การลงทะเบียนผูสูงอายุเพ่ือรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รัฐควรจัดใหมีความสะดวกและกําหนด
ชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสมเพียงพอในการใชสิทธิ์ลงทะเบียนประจําป และรัฐตองประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิ์
ไดรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาวอยางเพียงพอและทั่วถึง 
 ๒.๔  ควรกําหนดให ผู สูงอายุท่ีประสบปญหาการเดินทางท่ีไมสะดวกเพ่ือมาแสดงตัว            
รับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุไดมาแสดงตัวเพ่ือใชสิทธิรับเบี้ยยังชีพผู สูงอายุเพียงครั้งเดียวก็เพียงพอแลว           
และใหจายเงินผานระบบธนาคารที่ไมมีคาธรรมเนียม โดยใหรัฐกําหนดมาตรการตรวจสอบความถูกตองของ
การใชสิทธิรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพตอไป 
 ๓. กองทุนผูสูงอาย ุ
 ๓.๑ กองทนุผูสูงอายุควรใหความสําคัญกับการสงเสริมสนับสนนุการวิจัยงานดานผูสูงอายุและ
การดําเนนิงานขององคกรทีด่ําเนินงานเกี่ยวกบัผูสูงอายุ 
 ๓.๒ รัฐควรกําหนดรายรับของกองทุนผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้น จากแหลงตาง ๆ เชน สํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ ฯลฯ เพ่ือใหการดําเนินงานพัฒนาศักยภาพ
ผูสูงอายุและความเปนสถาบันของสังคมผูสูงอายุเปนไปอยางตอเนื่อง เขมแข็ง มั่นคง และย่ังยืน 
 ๔. การจางงานผูสูงอายุตอเน่ือง และการขยายอายุเกษียณท้ังภาคราชการและเอกชน 
 ๔.๑ คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติควรเรงดําเนินการในเรื่องการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุ
ใหมีผลเปนรูปธรรมโดยเรว็ อีกท้ังประเด็นที่จะตองพิจาณาหรอืความจําเปนและความตองการในการทํางาน
ตอเนื่องของผูสูงอายุอันเกี่ยวเนื่องกับประเด็นการมีรายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวันอยางมี
ความสุขนั้น ควรพิจารณาใหการทํางานตอเปนภาคสมัครใจของลูกจาง และอาจเปนการทํางานท่ีเต็มเวลา
หรือไมตามสภาพความจําเปน ความเหมาะสมตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนการชวยใหมี
รายไดเพียงพอในยามชราสําหรับกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือดงักลาว ซึ่งรัฐตองมีบทบาทในการ
สนับสนุนมาตรการจูงใจในภาคเอกชน และการปฏิบัติในภาครัฐ 
 ๔.๒ การจางงานผูสูงอายุตอเนื่องหรือการขยายอายุเกษียณท้ังภาคราชการและเอกชนนั้น     
ในสาขาอาชีพที่มีความสําคัญควรคํานึงถึงความเชี่ยวชาญของผูสูงอายุ ที่สําคัญผูสูงอายุตองมีความสมัครใจ
ที่จะทํางานตอ รวมทั้งการศึกษาขอดีและขอเสียของการจางงานผูสูงอายุตอเนื่องหรือการขยายอายุเกษียณ
ท้ังภาคราชการและเอกชน 
 ๔.๓ การรณรงคหรือปรับทัศนคติในทางบวกตอการทํางานของผูสูงอายุและใหความรูในคุณคา
และศักยภาพของผูสูงอายุใหกวางขวาง ท้ังชองทางการส่ือสาร และรูปแบบตาง ๆ 
 ๔.๔ การกําหนดมาตรการสนับสนุนใหมีการจางงานตอในภาคเอกชน เชน มาตรการลดหยอน
ภาษีใหแกผูประกอบการ เปนตน 
 ๔.๕ สงเสริมสนับสนุนใหผูสูงอายุไดประกอบอาชีพใหครบวงจร ท้ังการพัฒนาทักษะฝมือ       
การพัฒนาผลิตภัณฑ การตลาด และการจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยผูสูงอายุ 



- ญ - 
 

 ๔.๖ ดานการใหผูสูงอายุท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะฝมือ มีวิชาชีพท่ีเปนประโยชนตอ
สังคมและท่ีมีสุขภาพแข็งแรง ยังสามารถแสดงบทบาทตอสังคม ครอบครัว ชุมชน และประเทศชาติไดอยาง
ดี สามารถเปนวิทยากร เปนผูใหความรูท้ังในสถานศึกษา สถานประกอบการ หรือหนวยงานอื่น ๆ 
 ๕. การจัดการดานหลักประกันรายได 
 ๕.๑ ควรจัดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นเพ่ือทําหนาที่กําหนดนโยบายระบบหลักประกัน
รายไดของประเทศขึ้น บูรณาการระบบบํานาญของประเทศ ทําใหการทํางานในระหวางหนวยงานท่ีจัดการ
เรื่องระบบการออมเปนไปในทิศทางเดียวกัน อีกทั้งจัดใหมีการบูรณาการในดานระบบฐานขอมูลของระบบ
การออมที่เปนปจจัยสําคัญในการบริหารดวย 
 ๕.๒ รัฐตองกําหนดใหความมั่นคงของหลักประกันรายไดของผูสูงอายุและความย่ังยืนดานการ
คลังของประเทศกับความเพียงพอตอรายไดผูสูงอายุ เปนวาระแหงชาติ การเขาสูสังคมผูสูงอายุอยาง
สมบูรณ ซึ่งเปนภาระของงบประมาณท่ีเพ่ิมขึ้นทุกป รัฐจําเปนตองมีการเตรียมการดานงบประมาณอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอเสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว และเพ่ือใหระบบการออมเพ่ือ
การเกษียณมีความย่ังยืนและทําหนาที่เปนหลักประกันรายไดหลังเกษียณแกประชาชน 
 
การบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุ 
 ๑ . กระทรวงการพัฒ นาสังคมและความมั่ นคงของมนุษย  โดย กรมกิ จการผู สู งอายุ 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ควรบูรณาการ           
การจัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร เพ่ือพัฒนางานดานผูสูงอายุและการบรูณาการฐานขอมูล
ดานผูสูงอายุระหวางหนวยงาน เพ่ือใหบริการประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 ๒ . กระทรวงการพัฒ นาสังคมและความมั่ นคงของมนุษย  โดย  กรมกิ จการผู สู งอายุ 
กระทรวงมหาดไทย โดย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงสาธารณสุข และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ควรรวมกับอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร และ
อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เพ่ือจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุในรูปแบบอิเล็กทรอนิกสใหเปน
ขอมูลปจจุบัน โดยการจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุรายบุคคลและระบบฐานขอมูลผูสูงอายุใหครอบคลุม
ทุกกลุม ทุกดาน และทุกพ้ืนท่ี เชน ผูสูงอายุกลุมชวยตนเองไดดีหรือกลุมติดสังคม ผูสูงอายุกลุมติดบาน 
และผูสูงอายุกลุมติดเตียง ดานสุขภาพรางกาย ดานสภาพความเปนอยู ดานความเดือดรอน และดานความ
ตองการชวยเหลือ เปนตน เพ่ือประโยชนตอการกําหนดแผนการดําเนินงานดานผูสูงอายุในพ้ืนท่ีของ
หนวยงานตาง ๆ มีความครอบคลุมผูสูงอายุทุกกลุมเปาหมาย ไมมีความซ้ําซอนการดําเนินงานระหวาง
หนวยงาน และมีความสะดวกตอการใชฐานขอมูลเพ่ือการจัดทําบริการสาธารณะใหแกผูสูงอายุ ซึ่งจะทําให
การชวยเหลือผูสูงอายุเปนไปดวยความรวดเร็ว 
 ๓. รัฐควรจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุผนวกไปกับการรับชําระเงินแบบ Any ID ซึ่งเปนระบบ
ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสที่รัฐบาลไดนํามาใชเพ่ือใหการจายเงินระหวางภาครัฐและประชาชนตรงกับเปาหมาย
งายขึ้น และพัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผูสูงอายุ (ICT for Elderly) รวมทั้งจัดระบบเชื่อมโยงสวัสดิการ
ทุกประเภทใหผูสูงอายุใชบริการจากบัตร Smart Card เพียงใบเดียว 
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การเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน  
 ๑. ประเทศไทยจะตองเปนผูนําในการเสนอปฏิญญาอาเซียนเพ่ือการเขาสูสังคมผูสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
 ๒. รัฐตองสงเสริมการเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน โดยมอบหมายใหหนวยงานท่ี
เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานผูสูงอายุมีการแปลงแผนงานไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และมีการ
กําหนดโครงการและกิจกรรมที่ชัดเจน โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับไดเขามามีสวนรับรู รวมคิด 
และรวมรับผิดชอบในการดําเนินการ รวมท้ังใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายในของ
หนวยงานอยางสม่ําเสมอ 
 ๓. ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการดูแลผูสูงอายุระดับชาติและระดับสากล ซึ่งจะทําให  
คนไทยและประเทศไทยไดรับการชื่นชมในการเปนผูมีจิตใจโอบออมอารี มีเมตตาตอผูสูงอายุอยางไร
พรมแดน เปนการสรางโอกาส สรางธุรกิจ สรางรายไดในการดูแลผูสูงอายุ รัฐบาลไทยสามารถใชสังคม
ผูสูงอายุทั่วโลก เปนโอกาสในทางธุรกิจท่ีสรางรายไดใหกับประเทศไดเพราะปจจุบันประเทศไทย มีผูสูงอายุ
ชาวตางชาติเขามาพักอาศยัเพ่ิมมากตลอดเวลา แตยังขาดกระบวนการคิดและวางแผนอยางเปนระบบท่ีจะ
ใหการบริการดูแลผูสูงอายุท่ีมีมาตรฐานและคุณภาพ รองรับอัตราการเพ่ิมของผูสูงอายุชาวตางชาติ         
ที่ประสงคจะมาอยูอยางเปนสุขในบั้นปลายของชีวิตในประเทศไทย 
 ๔. คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติควรกําหนดนโยบายใหจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดทําแผนการดูแลผูสูงอายุในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น รวมท้ังการบูรณาการการทํางานรวมกัน
ระหวางหนวยงานระดับทองถิ่นใหครอบคลุมทุกมิติการดูแลผูสูงอายุ 
 ๕. รัฐตองสงเสริมใหทุกชวงวัย โดยเฉพาะผูสูงอายุไดมีการเรียนรูตอเนื่องและตลอดชีวิต ในรูปแบบ
การศึกษาตามอัธยาศัย การศึกษานอกระบบ  การศึกษาเพ่ือการงานอาชีพ  การศึกษาตอเนื่ อง
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือการสรางความรูเทาทันสูการเปล่ียนแปลงระดับสากล โดยเฉพาะการเปนประชาชน
อาเซียน เพ่ือการสรางประสบการณการเรียนรูวัฒนธรรมขามชาติ  เพ่ือการสรางวิสัยทัศนโลกกวางทางการ
เรียน การอาชีพ เพ่ือสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพและประสบการณของผูสูงอายุ  เพ่ือการสราง
ลักษณะนิสัยการอยูรวมกันท่ีดีภายใตสังคมพหุวัฒนธรรม เพ่ือการเสริม เติมเต็มคุณลักษณะดานสมรรถนะ
สากล และเพ่ือการสรางความเปนพลเมืองไทย ควบคูกับการเปนพลเมืองอาเซียน 
          ๖. สงเสริมการจัดกิจกรรมผูสูงอายุ ใหเปนไปตามทฤษฎีบทบาททางสังคม (Role Theory) และทฤษฎี
กิจกรรมทางสังคม (Activity Theory) ที่กลาววา “กิจกรรม เปนสวนหนึ่งของการสรางบทบาททางสังคม
ของผูสูงอายุขึ้นใหม เพ่ือทดแทนบทบาทเดิมท่ีสูญเสียไปและทําใหเกิดการมองเห็นคุณคาของตนเอง      
เปนสําคัญ” ทั้งดานระดับนโยบายที่ชัดเจน เพ่ือการบูรณาการการอนรุักษเอกลักษณความเปนไทยควบคูกับ
การยอมรับความเปนภูมิภาคนิยม และการกาวขามประเทศดวยระบบการส่ือสาร และการสรางเครือขาย
ผูสูงอายุระหวางประเทศ (Network) สูความเปนสากลของผูสูงอายุไทยในทศวรรษหนา 
       ๗. พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุไทยใหมีคุณภาพพรอมกาวสูความเปนสากล โดยสนับสนุน
ผูสูงอายุใหมีโอกาสในการทํางานอยางไรพรมแดน มีโอกาสไดรับคาตอบแทนที่สูงขึ้น และไดรับความ
คุมครองตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับแรงงาน   
 ๘. รัฐควรพิจารณากําหนดอัตราคารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐสําหรับชาวตางชาติในอัตราท่ีเหมาะสม 
 ๙. กระทรวงการตางประเทศควรกําหนดใหชาวตางชาติท่ีจะเดินทางเขามาพํานักในประเทศไทย  
ตองทําประกันสุขภาพกอนเขามาในประเทศไทย  
 



 
 
 

 
 

สารบัญ หนา 
 

บทสรุปผูบริหาร  ก – ฎ 
บทท่ี ๑ บทนํา ๑ 
 ๑.๑  ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา                                                                ๑ 
 ๑.๒  วตัถปุระสงค ๗ 
 ๑.๓  ขอบเขตการศึกษา  

๑.๔  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
๗ 
๗ 

 ๑.๕  กรอบการพิจารณาศึกษา ๘ 
บทท่ี ๒ ปรัชญา นโยบายรัฐ แผน กฎหมาย และแนวคิดการดแูลผูสูงอายุ

ตางประเทศ 
๙ 

 ๒.๑  ปฏิญญาผูสูงอายุไทย ๑๐ 
 ๒.๒  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว)  

       พุทธศกัราช ๒๕๕๗      
๑๑ 

  
 ๒.๓  พระราชบญัญตัิผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  

       และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
๑๒ 

 
 

๒.๔  นโยบายรฐับาลดานผูสูงอายุตามคําแถลงนโยบาย     
       ของคณะรัฐมนตร ี

๑๓ 

 ๒.๕  มติคณะรัฐมนตรดีานผูสูงอายุ ๑๖ 
 ๒.๖  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๑  

       (พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙) 
๑๖ 

 ๒.๗  แผนผูสูงอายุแหงชาต ิ ๑๘ 
 ๒.๘  แนวคิดการดูแลผูสูงอายุตางประเทศ ๒๐ 
บทท่ี ๓ ระเบียบวธิีการศึกษา ๒๗ 
 ๓.๑  วธิีการศกึษา ๒๗ 
 ๓.๒  เครื่องมอืท่ีใชในการศกึษาและการเกบ็รวบรวมขอมูล ๒๗ 
 ๓.๓  การวิเคราะหขอมูล ๔๖ 
บทท่ี ๔ ผลการศึกษารายงาน     ๔๗ 
 ๔.๑  มติิดานสาธารณสุข ๔๗ 

 

 
 
 
 
บทท่ี ๕ 
บรรณานุกรม 
 

๔.๒  มติิทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
๔.๓  มติิดานหลักประกนัรายได  
๔.๔  การบูรณาการการบรหิารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุ   
๔.๕  การเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

     ๕๗ 
๖๖ 
๘๑ 
๘๕ 
๘๙ 

๑๐๕ 



 
 

 สารบัญ (ตอ) 
 

 

  หนา 
ภาคผนวก   
ภาคผนวก  ก. - ประกาศ/ระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ   

และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับที ่๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๓ ระดับกระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจ 

(๑) 

ภาคผนวก  ข.   - มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุ (๘) 
ภาคผนวก  ค. - รายนามคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี 

ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานติิบัญญัตแิหงชาต ิ
(๑๖) 

 - รายนามท่ีปรึกษา ผูชํานาญการ นกัวชิาการและเลขานุการ
ประจําคณะกรรมาธกิาร 

     (๑๗) 

 - รายนามท่ีปรึกษากติตมิศกัดิ์คณะกรรมาธิการ      (๑๘) 
 - รายนามคณะอนุกรรมาธิการ (๑๙) 

   

                   

                                         

   

                                            

                                         

  

                                               

   

   

   

                           

 



บทท่ี ๑ 

บทนํา 
 
 องคการสหประชาชาติไดประเมินสถานการณวาป พ.ศ. ๒๕๔๔ – ๒๖๔๓ (ค.ศ. ๒๐๐๑ – ๒๑๐๐) 
จะเปน “ศตวรรษแหงผูสูงอายุ” หมายถึง การเปล่ียนแปลงโครงสรางประชากรโลกโดยมีประชากร
อายุ ๖๐ ปขึ้นไป มากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรโลก จึงเปนประเด็นท่ีแตละประเทศจะตองมี
แผนรองรับสถานการณดังกลาว  
 
๑.๑ ความเปนมาของการพิจารณาศึกษา 

 ประเทศไทยมีจํานวนและสัดสวนของผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งประเทศไทยเปนหนึ่ง  
ในอาเซียนท่ีเขาสูสังคมผูสูงอายุ หรือ Aging Society การเปนสังคมผูสูงอายุ คือ การท่ีมีจํานวน
ผูสูงอายุเพ่ิมมากขึ้นในขณะท่ีวัยเด็กและวัยแรงงานลดนอยลง โดยในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ประเทศไทย   
จะเขาสูการเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ ซึ่งคาดวาจะมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป มากถึงรอยละ ๒๐ 
ของประชากรท้ังหมดและคาดวาจะเปนสังคมสูงวัยระดับสุดยอดในอีกไมถึง ๒๐ ปขางหนานี้        
เมื่อประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป มีสัดสวนถึงรอยละ ๒๘ ของประชากรท้ังหมด สํานักงานสถิติแหงชาติ
ไดสํารวจขอมูลประชากรผูสูงอายุเพ่ือเก็บรวบรวมขอมูลลักษณะทางประชากร เศรษฐกิจ สังคม 
ภาวะสุขภาพ การเกื้อหนุน และลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุ ดังนี้ 
 ๑.๑.๑ จํานวนผูสูงอายุ  ในป พ.ศ. ๒๕๓๗  มีจํานวนผู สูงอายุคิดเปนรอยละ ๖.๘           
ของประชากรท้ังประเทศ และเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนรอยละ ๙.๔ ป พ.ศ. ๒๕๕๐ รอยละ ๑๐.๗ 
และ พ.ศ. ๒๕๕๔ รอยละ ๑๒.๒ ผลการสํารวจป พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวามีผูสูงอายุคิดเปนรอยละ ๑๔.๙ 
ของประชากรท้ังหมด เปนชายรอยละ ๑๓.๘ และหญิงรอยละ ๑๖.๑ ดังตารางที่ ๑.๑ 
 
ตารางท่ี ๑.๑  จํานวนและอัตราของผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๓๗, ๒๕๔๕, ๒๕๕๐, ๒๕๕๔, ๒๕๕๗,  

        ๒๕๖๓ และ ๒๕๗๓ 
 

ปท่ีสํารวจ จํานวนผูสูงอาย ุ
 

อัตราผูสูงอาย ุ
 

๒๕๓๗ ๔,๐๑๑,๘๕๔ ๖.๘ 

๒๕๔๕ ๕,๙๖๙,๐๓๐ ๙.๔ 

๒๕๕๐ ๗,๐๒๐,๙๕๙ ๑๐.๗ 

๒๕๕๔ ๘,๒๖๖,๓๐๔ ๑๒.๒ 

๒๕๕๗ ๑๐,๐๑๔,๗๐๕ ๑๔.๙ 

 



๒ 

 

ตารางท่ี ๑.๑ (ตอ)  
 

ปท่ีสํารวจ จํานวนผูสูงอาย ุ
 

อัตราผูสูงอาย ุ
 

๒๕๖๓ ๑๒,๖๒๒,๐๐๐ ๑๗.๕ 

๒๕๗๓ ๑๗,๖๒๔,๐๐๐ ๒๕.๑ 
 

 หมายเหตุ : ๑. อัตราผูสูงอายุ หมายถึง อัตราสวนของผูสูงอายุตอประชากรท้ังสิ้น ๑๐๐ คน 

    ๒. ขอมูลป พ.ศ. ๒๕๖๓ เปนตนไป จากการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย  

พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๘๓ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 

 การแบงชวงอายุของผูสูงอายุสามารถแบงออกไดเปน ๓ ชวง คือ วัยตน (อายุ ๖๐ – ๖๙ ป)        

วัยกลาง (อายุ ๗๐ – ๗๙ ป) และวัยปลาย (อายุ ๘๐ ปขึ้นไป) จากการสํารวจป พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวา        

โดยสวนใหญผูสูงอายุของประเทศไทยจะมีอายุอยูในชวงวัยตน ถึงรอยละ ๕๖.๕ ของผูสูงอายุทั้งหมด 

 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติไดวิเคราะหโครงสราง
ประชากรไทยซึ่งกําลังเปล่ียนผานเขาสูสังคมผูสูงอายุวา ประเทศไทยจะมีผูสูงอายุถึง ๑ ใน ๔ ของประชากร
และจะเปนสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณแบบ ภายในชวงระหวาง พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๗๓ สัดสวน
ประชากรท่ีมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป จะเพ่ิมขึ้นจากรอยละ ๑๑.๙ เปนรอยละ ๒๕.๑ หรือ ๑ ใน ๔ ของประชากร   
ทั้งประเทศดังตารางที่ ๑.๒ ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๑.๒  ขนาดและแนวโนมของประชากรสงูอายุ ป พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๗๓ 
 

 ท่ีมา  : ขอมูลป พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๔๓ คํานวณจากสาํมะโนประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ - ๒๕๔๓ 

สํานักงานสถิติแหงชาต ิ

            : ขอมูลจํานวนประชากรป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๗๓ จากการคาดประมาณประชากรของไทยจําแนกตามกลุมอายุ 

(จากขอสมมติฐานภาวะเจริญพันธุระดับปานกลาง) ป พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๘๓ สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ 

ป พ.ศ. รวมจํานวนประชากร อายุ ๖๐ ปขึ้นไป รอยละของประชากร 
อายุ ๖๐ ปขึ้นไป 

๒๕๓๓ ๕๔,๕๐๙,๕๐๐ ๔,๐๑๔,๐๐๐ ๗.๔ 

๒๕๔๓ ๖๐,๙๑๖,๔๔๑ ๕,๗๙๒,๙๗๐ ๙.๕ 

๒๕๕๓ ๖๓,๗๘๙,๔๙๐ ๘,๔๑๑,๐๐๐ ๑๑.๙ 

๒๕๖๓ ๖๕,๙๙๗,๒๓๐ ๑๒,๖๒๒,๐๐๐ ๑๗.๕ 

๒๕๗๓ ๖๖,๑๗๔,๖๖๐ ๑๗,๖๒๔,๐๐๐ ๒๕.๑ 



๓ 

 

 ๑.๑.๒ แนวโนมดัชนีการสูงอายุ อัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ และอัตราสวนเกื้อหนุน 
 ดัชนีการสูงอายุของประเทศไทยมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง คือ อัตราสวนของ
ผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปขึ้นไป) ตอเด็ก(อายุต่ํากวา ๑๕ ป) ๑๐๐ คน จากรอยละ ๒๒.๖ ในป พ.ศ. ๒๕๓๗      
เปนรอยละ ๘๒.๖ ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 อัตราสวนพ่ึงพิงวัยสูงอายุ คือ อัตราสวนของผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปขึ้นไป) ตอผูที่อยู    
ในวัยทํางาน (อายุ ๑๕ -๕๙ ป) ๑๐๐ คน ไดเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องเชนเดียวกัน จากรอยละ ๑๐.๗      
ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ เปนรอยละ ๑๘.๑ ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ และเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๒๒.๓ ในป พ.ศ.  ๒๕๕๗ 
หมายความวาประชากรวัยทํางาน ๑๐๐ คน จะตองรับภาระเล้ียงดผููสูงอายุ ๒๒ คน 
 อัตราสวนเกื้อหนุน คือ อัตราสวนของคนวัยทํางานอายุ ๑๕ – ๕๙ ป ตอผูสูงอายุ ๖๐ ปขึ้นไป 
แสดงใหเห็นถึงศักยภาพของการเกื้อหนุนท่ีจํานวนคนในวัยทํางานจะสามารถดูแลเกื้อหนุนผูสูงอายุ
หนึ่งคน พบวาอัตราสวนเกื้อหนุนมีแนวโนมลดต่ําลงอยางตอเนื่องจากรอยละ ๙.๓ ในป พ.ศ. ๒๕๓๗ 
เปนรอยละ ๗.๐ รอยละ ๖.๓ และรอยละ ๕.๕ (ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ พ.ศ. ๒๕๕๐ และพ.ศ. ๒๕๕๔ 
ตามลําดับ) และในป พ.ศ. ๒๕๕๗ ลดลงเหลือรอยละ ๔.๕ ซึ่งหมายความวามีคนท่ีอยูในวัยแรงงาน   
๔ คน ที่จะสามารถเล้ียงดูผูสูงอายุได ๑ คน อันเปนผลมาจากจํานวนผูสูงอายุที่เพ่ิมขึ้นและจํานวน  
คนในวัยทํางานที่ลดลง 
 ๑.๑.๓ ภาวะการมีงานทํา ในป พ.ศ. ๒๕๕๗พบวาผูสูงอายุรอยละ ๓๘.๔ ยังคงทํางานอยู 
สัดสวนของผูสูงอายุชายท่ีทํางานสูงกวาผูสูงอายุหญิง (รอยละ ๔๙.๔ และรอยละ ๒๙.๔ ตามลําดับ) 
นอกเขตเทศบาลมีสัดสวนของผูสูงอายุท่ีทํางานสูงกวาในเขตเทศบาล (รอยละ ๔๒.๗ และรอยละ 
๓๒.๓ ตามลําดับ) ผูสูงอายุสวนใหญรอยละ ๖๑.๔ เปนผูประกอบธุรกิจสวนตัวโดยไมมีลูกจาง 
รองลงมา คือ ชวยธุรกิจในครัวเรือนโดยไมไดรับคาจาง (รอยละ ๒๐.๘) เปนลูกจางรัฐบาล 
รัฐวิสาหกิจและลูกจางภาคเอกชน (รอยละ ๑๓.๗) ผูสูงอายุที่มีสถานภาพเปนนายจาง (รอยละ ๔.๐)  
 ๑.๑.๔ แหลงรายไดหลัก ในการดํารงชีวิตของผูสูงอายุสวนใหญไดรับจากบุตร (รอยละ ๓๖.๗) 
รองลงมา คือ รายไดจากการทํางานของผูสูงอายุเอง (รอยละ ๓๓.๙) จากเบี้ยยังชีพ (รอยละ ๑๔.๘) 
จากเงินบําเหน็จบํานาญ (รอยละ ๔.๙) จากคูสมรส (รอยละ ๔.๓) และจากดอกเบี้ยเงินออม           
ที่ผูสูงอายุไดเก็บออม เงินออม การขายทรัพยสินที่มีอยู (รอยละ ๓.๙)  
 ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ ผูสูงอายุรอยละ ๖๘.๗ มีการออม และเพ่ิมขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๗ 
เปนรอยละ ๗๖.๑ 
 ๑.๑.๕ ภาวะสุขภาพโดยรวม พบวา ผูสูงอายุสวนใหญประเมินวาตนเองมีสุขภาพดี       
รอยละ ๔๒.๔ มีสุขภาพปานกลาง รอยละ ๓๘.๓ มีสุขภาพดีมาก รอยละ ๓.๓ ผูสูงอายุท่ีประเมิน
ตนเองวามีสุขภาพไมดีและไมดีมาก ๆ มีรอยละ ๑๓.๙ และรอยละ ๒.๑ ตามลําดบั  
 จากการสํารวจพบวา ผูสูงอายุรอยละ ๘๘.๙ ไมมีผูดูแลหรือดูแลตนเอง ซึ่งผูสูงอายุ 
ท่ีมีผูดูแลปรนนิบัติในการทํากิจวัตรประจําวันมีรอยละ ๑๑.๑ และผูดูแลสวนใหญเปนเพศหญิง     
รอยละ ๗๖.๑ 
 ๑.๑.๖ ลักษณะการอยูอาศัยของผูสูงอายุ สัดสวนของผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียวตามลําพัง     
ในครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น โดยป พ.ศ. ๒๕๓๗ มีผูสูงอายุท่ีอยูคนเดียว รอยละ ๓.๖ และเพ่ิมขึ้น   



๔ 

 

ในป พ.ศ. ๒๕๔๕ เปนรอยละ ๖.๓ ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ เปนรอยละ ๗.๗ และในป พ.ศ. ๒๕๕๔ เปน     
รอยละ ๘.๖ ซึ่งจากการสํารวจในป พ.ศ. ๒๕๕๗ มีผูสูงอายุอยูคนเดียวตามลําพังเพ่ิมขึ้นเปนรอยละ 
๘.๗ และไมไดอยูคนเดียวตามลําพัง รอยละ ๙๑.๓   
 การเปล่ียนแปลงโครงสรางผูสูงอายุในสังคมไทย มีปจจัยทางประชากรท่ีนําไปสูการสูงอายุ
ของประชากร ๒ ปจจัย ไดแก การลดลงอยางรวดเร็วของการเกิดภาวะการเจริญพันธุทําใหประชากร
วัยเด็กลดลง และการลดภาวะการตายของประชากรโดยเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ ทั้งนี้ เพราะจากความ
เจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ทําใหมีการพัฒนาทางดานการแพทยและ
สาธารณสุขอยางตอเนื่อง สงผลตอการเพ่ิมจํานวนและสัดสวนประชากรผูสูงอายุ สงผลตอเนื่อง      
ถึงการจัดการดานสังคมและระบบเศรษฐกิจ ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากรของประเทศในอนาคต  
นโยบายหรือแผนปฏิบัติการท่ีตองรองรับในประเด็นที่เดนชัด คือ การลดลงของจํานวนประชากร    
วัยแรงงาน (อายุ ๑๕ - ๕๙ ป) ซึ่งมีบทบาทอยางมากในเชิงเศรษฐกิจและเปนกลุมท่ีตองใหการดูแล
เกื้อหนุนประชากรวัยเด็กและวัยสูงอายุไมวาโดยทางตรง คือ การเปนสมาชิกในครอบครัวหรือ      
โดยทางออม คือ การมีสวนรวมในการเสียภาษีจากการทํางาน การทํารายได เพ่ือใหรัฐนําไปใชในการ
ดูแลประชากรในวัยตาง ๆ การลดลงของประชากรวัยแรงงาน (อายุ ๑๕ - ๕๙ ป) ดังกลาวทําใหผลของ
ผลผลิตรวมและรายไดจากภาษี อันเปนรายไดที่รัฐใชในการดูแลประชากรของประเทศลดลง ในขณะ
ที่การจัดสรรทรัพยากรเพ่ือดูแลผูสูงอายุของประเทศจะตองเพ่ิมขึ้น 
 ผลกระทบตอการจัดการดานสังคมอีกประการหนึ่งคือ ทําใหการพ่ึงพิงสมาชิกในครอบครัว
สูงขึ้น อันเนื่องมาจากภาวะถดถอยทางกายภาพของผูสูงอายุ จากขอมูลเชิงประจักษพบวา          
ตามแผนปฏิบัติการดานผูสูงอายุแหงชาติที่ไดมีการกําหนดเปาหมายไววา รอยละ ๙๐ ของประชากร
วัยหนุมสาว (อายุ ๑๘ - ๕๙ ป) ควรมีทัศนคติเชิงบวกตอผูสูงอายุ แตในความเปนจริงกลับพบวา 
ในป พ.ศ. ๒๕๕๐ มีเพียงรอยละ ๖๒ ของประชากรวัยหนุมสาวท่ีมีทัศนคติเชิงบวกตอผูสูงอายุ และ
ในป พ.ศ. ๒๕๕๔ สัดสวนของผูท่ีมีทัศนคติเชิงบวกตอผูสูงอายุลดลงเหลือเพียงรอยละ ๕๗  

 จากสถิติดังกลาวสะทอนวา คนรุนใหมมองผูสูงอายุในเชิงลบเพ่ิมขึ้น แตกตางจากคานิยม
ดั้งเดิมของสังคมไทยท่ีใหคุณคาและยกยองผูสูงอายุ ดูเหมือนจะเปนผลกระทบมาจากกระแสโลกาภิวัตน
และกระแสบริโภคนิยมท่ีใหคุณคาความสําเร็จเชิงวัตถุและทัศนคติในเชิงลบ ซึ่งจะสงผลตอคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุและอาจนาํไปสูการลดบทบาทตาง ๆ ทางเศรษฐกิจและสังคมของผูสูงอายุ ปรากฏการณ
ดังกลาวนี้ จะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศซึ่งเปนสังคมผูสูงอายุ
อยางตอเนื่องในระยะยาว ดังนั้น การเขาสูสังคมผูสูงอายุ จึงเปนความทาทายท่ีสําคัญในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม แมวาท่ีผานมารัฐไดตระหนักถึงความสําคัญโดยไดกําหนดแผนผูสูงอายุไวใน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมท้ังไดมอบนโยบายและยุทธศาสตรใหหนวยงานตาง ๆ 
ในภาครัฐ นําไปสูการปฏิบัติเพ่ือสนองตอบตอปญหาและความตองการการดูแลของผูสูงอายุ        
โดยมาตรการของภารกิจในการปฏิบัติเหลานี้มีพ้ืนฐานสอดคลองกับแนวคิดดานสิทธิมนุษยชนและ
แนวนโยบายขององคการสหประชาชาติ ไดแก แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๔) และ
แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) โดยมีสาระสําคัญของแตละแผน ดังนี้ 



๕ 

 

 ๑) แผนผูสูงอายุแหงชาต ิฉบับที่ ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๔) ไดใหความสําคัญกับผูสูงอายุ 
ซึ่งเปนบุคคลที่ทําประโยชนตอสังคมมาเปนระยะเวลายาวนาน จึงตองสงเสริมและคงคุณคาในสังคม
สืบไปและหากในกรณีท่ีผูสูงอายุตองอยูในระยะที่ตองพ่ึงพาผูอื่น ครอบครัว สังคมและชุมชน        
โดยภาครัฐตองใหการสนับสนุนและชวยเหลือประกอบกับปฏิญญาผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๔๒         
ซึ่งกําหนดปฏิญญาไว ๙ ขอ เพ่ือคุมครองและดูแลผูสูงอายุโดยใหรัฐและเอกชนมีสวนรวม โดยเฉพาะ
ในขอที่ ๑ ท่ีใหผูสูงอายุตองไดรับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ไดรับการ
พิทักษและคุมครองใหพนจากการถูกทอดท้ิงและละเมิดสิทธิ ทั้งนี้ ขอมูลจากแผนผูสูงอายุฉบับที่ ๑ 
และปฏิญญาผูสูงอายุไทยและรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ ไดนํามาใชเปน
ขอมูลพ้ืนฐานสําคัญในการจัดทําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔)   
              ๒) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ไดใหความสําคัญและ       
มีวิสัยทัศนวาผูสูงอายุเปนบุคคลที่มีประโยชนตอสังคม และสมควรสงเสริมใหคงคุณคาไวใหนานที่สุด
โดยครอบครัวและชุมชนเกื้อกูล เพ่ือใหผู สูงอายุสามารถดํารงอยูในชุมชนไดอยางมีคุณภาพ           
ท่ีสมเหตุผล โดยมีสวัสดิการจากรัฐเปนระบบเสรีเพ่ือใหเกิดหลักประกันในวัยสูงอายุและความมั่นคง
ของสังคม โดยมีมาตรการในการติดตามผลอยางตอเนื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหประชากรทุกคน
เตรียมการเขาสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี ลดภาวะพ่ึงพิง มีคุณภาพชีวิต
และมีหลักประกันรายได โดยกําหนดยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากร           
เพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ ปลูกจิตสํานึกใหคนในสังคมตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีของผูสูงอายุ 
             จากแผนผูสูงอายุแหงชาติทั้งสองฉบับ แสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญกับคุณภาพชีวิต
ของผูสูงอายุ ทั้งที่เปนผูอยูกับครอบครัว อยูตามลําพัง มีที่พ่ึงพาหรือไมมีท่ีพ่ึงพา ตางพึงไดรับสิทธิ  
สวัสดิการสังคม และการใหความชวยเหลืออยางท่ัวถึงจากครอบครัว ชุมชน ท้ังภาครัฐ องคกร
ภาคเอกชน เพ่ือใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุข มีคุณคา มีศักดิ์ศรีและมีหลักประกัน จึงถูก
นํามาจัดทําแผนการดําเนินงาน/โครงการ/กิจกรรม ประจําป โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของและกําหนด
เปนกิจกรรมหลักตาง ๆ เชน การสงเสริมการคุมครองและการใชศักยภาพผูสูงอายุ การดูแลผูสูงอายุ
ที่ขาดท่ีพ่ึงพา การขยายระบบบํานาญทั้งภาครัฐและประชาชน การจัดตั้งกองทุนสงเคราะห กองทุน
การออมแหงชาต ิกองทุนประกันสังคม  การจัดใหมีสถานสงเคราะหคนชรา โครงการอาสาสมัครดูแล
ผูสูงอายุท่ีบาน โครงการผลักดันการจัดตั้งศูนยอเนกประสงคสําหรับผูสูงอายุในชุมชน การจัดทํา
โครงการคลังปญญาผูสูงอายุ รวมท้ังสรางระบบการติดตามและประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) ใหเปนไปตามการดําเนินการหลักในขอ ๔ ของ “แผนปฏิบัติการเซี่ยงไฮ 
องคการสหประชาชาติ” วาดวย “การปฏิบัติและติดตามผล”   
         ในภาพรวม แมวาประเทศไทยจะมีแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับที่ ๒ ซึ่งเปนแผนระยะยาว  
มีนโยบาย และพัฒนาการเชิงระบบในการทํางานดานผูสูงอายุท่ีดีขึ้นเปนลําดับ และคอนขาง
ครอบคลุมท้ังประเด็นดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรสูงอายุ  การเตรียมการเพ่ือรองรับ
สังคมผูสูงอายุ แตผลการดําเนนิงานดานผูสูงอายุยังไปไดไมรวดเรว็ ไมตอเนื่อง และขยายผลไปไมมาก
เทาที่ควรเมื่อเปรียบเทียบกับอัตราความเร็วในการขยายของประชากรผูสูงอายุของประเทศ         
และการเปล่ียนเปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยในอัตราท่ีเร็วมาก ปญหาที่พบคือ การขาดการปรบั



๖ 

 

แผนไปสูการปฏิบัติ ประกอบกับผลการวิจัยเรื่อง “การเขาถึงและความพึงพอใจตอบริการตามสิทธิ
ผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ พบวา 
ปญหาและอุปสรรคการใชบริการตามสิทธิ ไดแก ๑. ปญหาท่ีเกิดจากการจัดบริการของหนวยงาน
ภาครัฐ เนื่องจากไมมีการปดประกาศสิทธิ หรือประกาศมีขนาดและสีของตัวอักษรไมเหมาะสม 
เงื่อนไขในการลดหยอนคาบริการไมครอบคลุม ขั้นตอนการใชสิทธิมีความซับซอนและยุงยาก และ
บุคลากรภาครัฐปฏิเสธการใหบริการ หรือไมเต็มใจใหบริการ ๒. ปญหาจากการมีบุคคลอื่นไปใชสิทธิ
ของผูสูงอายุ เชน ผูสูงอายุไมสามารถใชบริการท่ีนั่งสํารองในรถโดยสารประจําทาง หองน้ําสําหรับ
ผูสูงอายุ ท่ีจอดรถสําหรับผูสูงอายุ และที่นั่งสํารองสําหรับผูสูงอายุในโรงพยาบาล และ ๓. ปญหาจาก
ขอจํากัดของผูสูงอายุ ไดแก การขาดแคลนเงินไมมีคาเดินทางไปใชบริการ หรือบุตรหลานไมมี         
คาพาหนะนําไปรกัษาตวั ปญหาดานสุขภาพและสภาพรางกาย และจากผลการศกึษาโครงการตดิตาม
และประเมนิผลการดําเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) รอบระยะ
ที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐ - ๒๕๕๔) จากวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ผูรับผิดชอบการ
ประเมินพบวา การปฏิบัติการตามนโยบายและยุทธศาสตรตาง ๆ ดังกลาวขางตน โดยเฉพาะ
ยุทธศาสตรท่ี ๑ การเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ และยุทธศาสตรที่ ๓ 
ระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ ไมผานเกณฑการประเมิน และมีผลการประเมินต่ํากวา
เปาหมายท่ีกําหนดไวคอนขางสูงคือ รอยละ ๒๘.๖ สวนยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมและพัฒนา
ผูสูงอายุผานเพียงรอยละ ๕๓.๓ ซึ่งมีดัชนีท่ีไมผานการประเมินเกี่ยวเนื่องกับการสงเสริมสุขภาพ     
การปองกันและการดูแลตนเองเบื้องตน การสงเสริมการอยูรวมกัน และการสรางความเขมแข็งของ
ชมรมผูสูงอายุ โดยมีเหตุผลประกอบวาควรจะมีการบูรณาการความรวมมือ และการทํางานในรูปภาคี
เครือขายระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของกบัแผนผูสูงอายุแหงชาติฯ  ควรตั้งคณะกรรมการขบัเคล่ือนการ
ดําเนินงานตามยุทธศาสตรในแผนผูสูงอายุ ควรใหแหลงเงินทุนโดยเฉพาะกองทุนตาง ๆ      
เพ่ิมสัดสวนความชวยเหลือ และท่ีสําคัญคือจะตองรณรงคการสรางความตระหนักรูใหผูสูงอายุเห็น
ความสําคัญของการมีสวนรวม  และกระตุนใหเกิดการทํางานในรูปแบบของการเชื่อมโยงระบบการ
จัดการโดยทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
               อีกท้ังจากขอมูลเชิงประจักษตางก็ยืนยันถึงปญหาการดําเนินงานท่ีผานมาท้ังหนวยงาน
ภาครัฐที่มีบทบาทโดยตรงและโดยออม หรือภาคเอกชน ยังขึ้นอยูกับนโยบายหรือความสนใจของผูนํา
ประเทศเปนสําคัญ การเปล่ียนผูบริหารประเทศนําไปสูการเปล่ียนแปลงนโยบาย ทําใหการดําเนินงาน
ไมมีความตอเนื่อง ขาดการตอยอด หรือลาชากวาท่ีควรจะเปน รวมทั้งขาดการผลักดันใหหนวยงาน
ตาง ๆ นําแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ ไปปฏิบัติใหเกิดผลตอการเตรียมความพรอมการเขาสู 
“ทศวรรษผูสูงอายุ” ซึ่งเปนประเด็นทาทายท่ีสําคัญตอการเขาสู “สังคมผูสูงอายุ” ท้ังประชากร
ผูสูงอายุในวันนี้และประชากรวัยแรงงานที่ผูจะกาวสูผูสูงอายุในอีก “๒ ทศวรรษหนา” วา รัฐควร
จะตองเปนผูนําในการสงเสริมหนวยงานท้ังภาครัฐและภาคเอกชนใหเกิดกลไกการขับเคล่ือน         
การทํางานอยางเหมาะสม และสนับสนุนทรัพยากรองคความรูท่ีเปนประโยชนตอการพัฒนาและ
เตรยีมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เชน การบริหารและการพัฒนาปจจัยรอบดานของการจัดการ
ดานสวัสดิการสังคม รวมทั้งดานสาธารณูปโภคและส่ิงแวดลอมใหสอดคลองกับความตองการดาน



๗ 

 

สังคม อารมณ สุขอนามัย และการเงินของผูสูงอายุ การนําความรูและพลังของผูสูงอายุมาจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ การสงเสริมผูสูงอายุเขาสูภาคการผลิตภาคแรงงานตามสมรรถนะใหเกิด
ประโยชนตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ท้ังนี้ เพ่ือใหสังคมผูสูงอายุไทยเปนสังคมการผลิตท่ีมาก
ขึ้น เพ่ือคงผลผลิตรวมของประเทศและลดการพ่ึงพิงประชากรวัยแรงงานลงในขณะเดียวกัน  
              คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสู สังคมผู สูงอายุ
ใน คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู สูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส           
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ซึ่งเปนหนวยงานในสถาบันนิติบัญญัติ มีอํานาจหนาท่ีในการกระทํากิจการ 
พิจารณาสอบสวน และศึกษาประเด็นที่เกี่ยวของกับดานผูสูงอายุ โดยเมื่อไดกระทํากิจการ พิจารณา
สอบสวน และศึกษาเรื่องใด ๆ เสร็จเรียบรอยแลวใหรายงานตอคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เพ่ือพิจารณาตอไป    
คณะอนุกรรมาธิการจึงไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเรื่องการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
โดยการทบทวนองคความรูที่มีอยูเพ่ือใหไดขอมูลของ “สังคมผูสูงอายุ” วิเคราะหส่ิงที่ขาดหายไป 
และระบุความตองการองคความรูจากงานการศึกษา การประชุม  การศึกษาดูงานดานผูสูงอายุ 
รวมถึงผลการพิจารณาจากบุคคล คณะบุคคลที่เกี่ยวของ เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนมี
แนวทาง ทิศทางไปสูการกําหนดยุทธศาสตรท้ังในระยะส้ันและระยะยาวใหเปนไปอยางเหมาะสม 
ตลอดจนบูรณาการทํางานรวมกันและผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ ท้ังการกํากับดูแลและ
ประสานงานเชื่อมโยงกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหงานดําเนินลุลวงไปไดดวยดี     
อีกทั้งเปนการสรางความตระหนักรูใหผูสูงอายุเห็นความสําคัญของการมีสวนรวม 
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา  

 ๑.๒.๑ เพ่ือใหไดขอมูลการดําเนินการดานผูสูงอายุท้ังภาครัฐ เอกชนและชุมชน ท้ังระดับ
นโยบายและระดับปฏิบัติ สําหรับการวิเคราะหและบูรณาการการปฏิบัต ิ
 ๑.๒.๒ เพ่ือใหหนวยงานทั้งภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของดานผูสูงอายุไดนําผลการศึกษา     
ไปเปนแนวทางและทิศทางในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ 
         ๑.๒.๓ เพ่ือสรางจิตสํานึกใหสังคมทุกภาคสวนตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียม     
ความพรอมในการเขาสู “สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ” ที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 
๑.๓ ขอบเขตการศึกษา 

 ศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุในมิติดานสาธารณสุข มิติทางสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย และมิติดานหลักประกันรายได รวมถึงปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการ  
 

๑.๔ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

       ๑.๔.๑ ไดรับทราบขอมูลการดาํเนินงานดานผูสูงอายุของหนวยงานภาครัฐ เอกชน และชุมชน    
ท่ีเปนปจจุบันมาใชในการปรับปรุงและบูรณาการองคความรูในการดําเนินงานดานผู สูงอายุ           



๘ 

 

ในปจจุบันและอนาคต เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผล ตามศักยภาพท่ีมีอยูใหตอบสนองตอ
การพัฒนาผูสูงอายุและภาวะสังคมผูสูงอายุ  
        ๑.๔.๒ สวนราชการ ภาครัฐ เอกชน และชุมชนที่เกี่ยวของดานผูสูงอายุ ไดรับทราบขอมูล 
ปญหาอุปสรรค ขีดจํากัด และสามารถนําไปกําหนดแนวทางและมีการบูรณาการรวมกันในการ
ดําเนินงานดานผูสูงอายุไดอยางมีคุณภาพ 
        ๑.๔.๓ สังคมทุกภาคสวนมีสวนรวมในการเตรียมความพรอมเพ่ือเขาสู “สังคมผูสูงอายุ     
โดยสมบูรณ” ที่อยูเย็นเปนสุขรวมกัน 
 
๑.๕ กรอบการพิจารณาศึกษา 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุไดกําหนด
กรอบการพิจารณาศึกษา ดังนี้ (๑) มิติดานสาธารณสุข (๒) มิติทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
(๓) มิติดานหลักประกันรายได (๔) การบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุ และ    
(๕) การเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน ซึ่งมีความเชื่อมโยงเกี่ยวของกับท้ังหนวยงาน
ภาครัฐ หนวยงานภาคเอกชน และสังคมไทย เพ่ือการเตรยีมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ  



บทท่ี ๒ 

ปรัชญา นโยบายรัฐ แผน กฎหมาย และแนวคิดการดูแลผูสูงอายุตางประเทศ 
 
        องคการสหประชาชาติไดใหนิยาม “ผูสูงอายุ” คือ ประชากรท้ังเพศชายและเพศหญิง ซึ่งมี
อายุมากกวา ๖๐ ปขึ้นไป โดยเปนการนิยามนับตั้งแตอายุเกิด สวนองคการอนามัยโลกไมมีการให
นิยามผูสูงอายุ เนื่องจากประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมีการนิยามผูสูงอายุที่แตกตางกัน ท้ังนิยามตาม
อายุเกิด สังคม (Social) วัฒนธรรม (Culture) และสภาพรางกาย (Functional Markers) 
เชน ในประเทศท่ีเจริญแลวจะจัดผูสูงอายุ นับจากอายุ ๖๕ ปขึ้นไป หรือบางประเทศ อาจนิยาม
ผูสูงอายุตามอายุกําหนดใหเกษียณงาน เชน อายุ ๕๐ หรือ ๖๐ หรือ ๖๕ ป หรือนิยามตามสภาพของ
รางกาย โดยผูหญิงสูงอายุอยูในชวงอายุ ๔๕ - ๕๕ ป สวนผูชายสูงอายุอยูในชวงอายุ ๕๕ - ๗๕ ป 
สําหรับประเทศไทยในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดนิยาม “ผูสูงอายุ” หมายความวา 
บุคคลซึ่งมีอายุเกินกวาหกสิบปบริบูรณขึ้นไป และมีสัญชาติไทย 
   สําหรับคําวา “สังคมผูสูงอายุ” องคการสหประชาชาติ แบงเปน ๓ ระดับ คือ  
 ๑) ระดบั การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ (Ageing Society หรือ Aging Society)  
 ๒) ระดบั สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ (Aged Society) และ 
 ๓) ระดบั สังคมผูสูงอายุระดับสูงสุด (Super-aged Society)  
 ประเทศไทยและประเทศตาง ๆ ทั่วโลก ใชความหมายเดียวกันในนิยามของทุกระดับของ
สังคมผูสูงอายุ ดังนี้ 
 ๑) การกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุ คือ การมีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป รวมทั้งเพศชายและ
เพศหญิงมากกวารอยละ ๑๐ ของประชากรท้ังประเทศ หรือมีประชากรอายุตั้งแต ๖๕ ป เกินรอยละ ๗ 
ของประชากรท้ังประเทศ 
 ๒) สังคมผูสู้งอายุโดยสมบูรณ คือ เมื่อประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป เพ่ิมขึ้นเปนรอยละ ๒๐ 

หรือประชากรอายุ ๖๕ ป เพ่ิมเปนรอยละ ๑๔ ของประชากรโดยรวมท้ังหมดของท้ังประเทศ 
 ๓) สังคมผูสูงอายุระดับสูงสุด คือ สังคมที่มีประชากรอายุ ๖๕ ปขึ้นไป มากกวารอยละ ๒๐ 
ของประชากรท้ังประเทศ 
          อยางไรก็ตาม ทุกประเทศท่ัวโลกมีการกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในชวงเวลาแตกตางกันตามความ 
มั่งคั่ง ซึ่งมีผลตอสุขภาพและการมีอายุยืนของประชาชน เชน ประเทศญี่ปุนเขาสูสังคมผูสูงอายุ และ
สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ ป ค.ศ. ๑๙๗๐ หรือ พ.ศ. ๒๕๑๓ และป ค.ศ. ๑๙๙๔ หรือ พ.ศ. ๒๕๓๗ 
ประเทศจีนเขาสูสังคมผูสูงอายุ และสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ ป ค.ศ. ๒๐๐๑ หรือ พ.ศ. ๒๕๔๔ และป 
ค.ศ. ๒๐๒๖ หรือ พ.ศ. ๒๕๖๙   
         ในสวนของประเทศไทย ไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุในระหวางป พ.ศ. ๒๕๔๗ - ๒๕๔๘ โดยมี
จํานวนประชากรสูงอายุ ๖๐ ปขึ้นไป คิดเปนรอยละ ๑๐.๒ - ๑๐.๔ ของประชากรไทยท้ังประเทศ 
และคาดวาจะเขาสูสังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ - ๒๕๗๐                                                                             
          สวนความหมายของอายุขัยและอายุคาดเฉล่ีย : อายุขัย Life Span พจนานุกรมฉบับ
ราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. ๒๕๔๒ ใหนิยามคําวา อายุขัยวา เปนอัตรากําหนดอายุจนส้ินอายุ สวนอายุ
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๑๐ 

 

คาดเฉล่ีย หรือ การคาดหมายคงชีพ (Life Expectancy) หมายความคือ อายุขัยเฉล่ียท่ีคาดคะเนวา
นาจะเปนการแบงยอยตามอายุตางๆ ตามแตท่ีเราตองการทราบ หรือตองการศึกษา เชน อายุคาด
เฉล่ียเมื่อแรกเกิด (Life Expectancy at Birth) คือ อายุคาดเฉล่ียนับตั้งแตแรกเกิดจนถึงเสียชีวิตของ    
แตละคน และอายุคาดเฉล่ียเมื่ออายุ ๖๐ ป (Life Expectancy at Age 60) หมายถึง เมื่อมีอายุได 
๖๐ ปแลว คาดวาจะมีอายุตอไปไดอีกกี่ปจึงจะเสียชีวิต  ในปจจุบันอายุขัยและอายุคาดเฉล่ียของคน
ไทยและท่ัวโลกเพ่ิมขึ้นตามลําดับ โดยผูหญิงจะมีอายุยืนกวาผูชาย ทั้งนี้ อาจเพราะการมีฮอรโมนเพศ 
ท่ีตางกัน รวมท้ังลักษณะการใชชีวิตท่ีเพ่ิมความเส่ียงของเพศชาย เชน ลักษณะงาน การสูบบุหรี่     
การดื่มแอลกอฮอล และการใชชีวิตนอกบาน องคการสหประชาชาติไดประเมินอายุคาดเฉล่ียแรกเกิด 
ของคนในชาติตางๆ ทั่วโลกในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๕ - ๒๐๑๐ โดยเพศชาย และเพศหญิง จะมีอายุคาด
เฉล่ียเมื่อแรกเกิดไวประมาณ ๖๗.๒ ป ๖๕ ป และ ๖๙.๕ ป ตามลําดับ  
         เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคัญของผูสูงอายุ เมื่อ ๑๔ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๙๐ องคการ
สหประชาชาติ ไดลงมติใหมีวันผูสูงอายุสากล หรือวันผูสูงอายุโลก (International Day of Older 
Person)  โดยกําหนดใหเปนวันท่ี ๑ ตุลาคม ของทุกป และเริ่มท่ัวโลกเปนครั้งแรกในป ค.ศ. ๑๙๙๑ 
นอกจากนั้นยังได จัดใหป  ค.ศ. ๑๙๙๙  เปนป ผู สูงอายุสากล (International Year of Older 
Persons) ดวย สําหรับในประเทศไทย เพ่ือใหตระหนักถึงความสําคญัของผูสูงอายุ เมื่อวันที่ ๑๔ ธันวาคม     
พ.ศ. ๒๕๒๕ ในสมัย พลเอกเปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี ไดกําหนดใหวันท่ี ๑๓ เมษายน 
ของทุกป เปนวันผูสูงอายุแหงชาติ ท้ังนี้เพราะความสําคัญของวันสงกรานตส่ือความหมายตรงกับ
ความสําคัญของผูสูงอายุ โดยเริ่มครั้งแรกในป พ.ศ. ๒๕๒๖ และมีดอกลําดวน (Lamdman, White 
cheesewood, Devil tree) เปนดอกไมสัญลักษณของผูสูงอายุ เนื่องจากลําดวนเปนไมยืนตนท่ีมี
อายุยืน ใหความรมเย็น ใหรมเงาดี มีใบเขียวตลอดป ดอกมีกล่ินหอม กลีบดอกแข็ง ไมรวงงาย และ
ยังใชเปนสมุนไพรไทยมีสรรพคุณบาํรุงหัวใจ ซึ่งทั้งหมดเปรยีบเหมือนกับผูสูงอายุท่ีคงคุณธรรมความดี
งามไวเปนตัวอยางตอบุตรหลานตลอดไป 
 
๒.๑ ปฏิญญาผูสูงอายุไทย  

           โดยปพุทธศักราช ๒๕๔๒ เปนวโรกาสท่ีพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวทรงเจริญพระชนมายุครบ 
๗๒ พรรษา ประกอบกับองคการสหประชาชาติไดประกาศใหเปนปสากลวาดวยผูสูงอายุ รัฐบาล 
องคกรเอกชน ประชาชน และสถาบันตางๆ ไดตระหนักถึงศักดิ์ศรีและคุณคาของผูสูงอายุซึ่งไดทํา
ประโยชนในฐานะ “ผูให” แกสังคมมาโดยตลอด ดังนั้น จึงควรไดรบัผลในฐานะเปน “ผูรับ” จากสังคมดวย 
 ปฏิญญาผูสูงอายุไทย เปนพันธกรณีเพ่ือใหผูสูงอายุไดมีคุณภาพชีวิตท่ีดี ไดรับการคุมครอง
และพิทักษสิทธิ จึงไดกําหนดสาระสําคัญไวดังนี ้
            ขอ ๑  ผูสูงอายุตองไดรับปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคาและศักดิ์ศรี ไดรับ
การพิทักษและคุมครองใหพนจากการถูกทอดท้ิง และละเมิดสิทธิโดยปราศจากการเลือกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะผูสูงอายุที่ไมสามารถพ่ึงตนเองได และผูพิการที่สูงอายุ 
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๑๑ 

 

 ขอ ๒  ผูสูงอายุควรอยูกับครอบครัวโดยไดรับความเคารพรัก ความเขาใจ ความเอื้ออาทร 
การดูแลเอาใจใส การยอมรับบทบาทของกันและกันระหวางสมาชิกในครอบครัว เพ่ือใหเกิด
ความสัมพันธอันดีในการอยูรวมกัน อยางเปนสุข 
       ขอ ๓  ผูสูงอายุควรไดรับโอกาสในการศึกษาเรียนรู และพัฒนาศักยภาพของตนเองอยาง 
ตอเนื่องเขาถึงขอมูลขาวสาร และบริการทางสังคมอันเปนประโยชนในการดํารงชีวิต เขาใจถึงการ
เปล่ียนแปลงของสังคมรอบดาน เพ่ือสามารถ ปรบับทบาทของตนใหสมวัย 
              ขอ ๔  ผูสูงอายุควรไดถายทอดความรูประสบการณใหสังคม มีโอกาสไดทํางานท่ีเหมาะสม
กับวัยและตามความสมัครใจ โดยไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรม เพ่ือใหเกิดความภาคภูมิใจและเห็น
ชีวิตมีคุณคา 
             ขอ ๕  ผูสูงอายุควรไดเรียนรูในการดูแลสุขภาพอนามัยของตนเอง ตองมีหลักประกันและ
สามารถเขาถึงบริการดาน สุขภาพอนามัยอยางครบวงจรโดยเทาเทียมกัน รวมทั้งไดรับการดูแลจนถึง
วาระสุดทายของชีวิตอยางสงบ ตามคตินิยม 
            ขอ ๖  ผูสูงอายุสวนใหญพ่ึงพาตนเองได สามารถชวยเหลือครอบครัวและชุมชนมีสวนรวม
ในสังคมเปนแหลงภูมิปญญาของคน รุนหลัง มีการเขาสังคม มีนันทนาการท่ีดี และมีเครือขาย
ชวยเหลือซึ่งกันและกันในชุมชน 
           ขอ ๗  รัฐ โดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองกําหนด
นโยบายและแผนหลักดานผูสูงอายุ สงเสริมและประสานใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการอยาง
ตอเนื่องใหบรรลุ ผลตามเปาหมาย 
             ขอ ๘  รัฐ โดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองตรา
กฎหมายวาดวยผูสูงอายุ เพ่ือเปนหลักประกันและการบังคับใชในการพิทักษสิทธิ คุมครองสวัสดิภาพ 
และจัดสวัสดิการแกผูสูงอายุ 
            ขอ ๙  รัฐ โดยการมีสวนรวมขององคกรภาคเอกชน ประชาชน สถาบันสังคม ตองรณรงค
ปลูกฝงคานิยมใหสังคมตระหนักถึงคุณคาของผูสูงอายุตามวัฒนธรรม ไทย ที่เนนความกตัญูกตเวที
และเอื้ออาทรตอกัน 
 
๒.๒ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗  

          รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๔ บัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ศักดิ์ศรีความเปนมนุษย สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอ
ภาค บรรดาท่ีชนชาวไทยเคยไดรับการคุมครองตามประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมขุและตามพันธกรณีระหวางประเทศท่ีประเทศไทยมี
อยูแลว ยอมไดรับการคุมครองตามรัฐธรรมนูญนี้” 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิทธิของ
ผูสูงอายุปรากฏในมาตรา ๔๐(๖) มาตรา ๕๓ และมาตรา ๘๐ (๑) – (๓) ดังนี้ 
 มาตรา ๔๐ “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

  ฯลฯ    ฯลฯ 



๑๒ 

 

  (๖) เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความ
คุมครองในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติที่เมาะสม
ในคดีที่เกี่ยวกับความรุนแรงทางเพศ 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 

 มาตรา ๕๓ “บุคคลซึ่งมีอายุเกินหกสิบปบริบูรณและไมมีรายไดเพียงพอแกการยังชีพ    
มีสิทธิไดรับสวัสดิการ ส่ิงอํานวยความสะดวกอันเปนสาธารณะอยางสมศักดิ์ศรี และความชวยเหลือที่
เหมาะสมจากรฐั” 
 มาตรา ๘๐ “รัฐตองดําเนินการตามแนวนโยบายดานสังคม การสาธารณสุข การศึกษา 
และวัฒนธรรม ดังตอไปนี้ 
  (๑) คุมครองและพัฒนาเด็กและเยาวชน สนับสนุนการอบรมเล้ียงดู และให
การศึกษาปฐมวัย สงเสริมความเสมอภาคของหญิงและชาย เสริมสรางและพัฒนาความเปนปกแผน
ของสถาบันครอบครัวและชุมชน รวมท้ังตองสงเคราะหและจัดสวัสดิการใหแกผูสูงอายุ ผูยากไร      
ผูพิการหรือทุพพลภาพ และผูอยูในสภาวะยากลําบาก ใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีและพ่ึงพาตนเองได 
  (๒) สงเสริม สนับสนุน และพัฒนาระบบสุขภาพท่ีเนนการสรางเสริมสุขภาพ         
อันนําไปสูสุขภาวะที่ย่ังยืนของประชาชน รวมทั้งจัดและสงเสริมใหประชาชนไดรับริการสาธารณสุขที่
มีมาตรฐานอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ และสงเสริมให เอกชนและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนา
สุขภาพ และการจัดบริการสาธารณสุข โดยผูมีหนาท่ีใหบริการดังกลาวซึ่งได ปฏิบัติหนาท่ีตาม
มาตรฐานวิชาชีพและจริยธรรม ยอมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
  (๓) พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบ       
ใหสอดคลองกับความเปล่ียนแปลงทาง เศรษฐกิจและสังคม จัดใหมีแผนการศึกษาแหงชาติกฎหมาย
เพ่ือพัฒนาการศึกษาของชาติจัดใหมีการพัฒนาคุณภาพ ครูและบุคลากรทางการ ศึกษา ใหกาวหนา     
ทันการเปล่ียนแปลงของสังคมโลกรวมท้ังปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตสํานึกของ ความเปนไทยมีระเบยีบวนิยั 
คํานึงถึงประโยชนสวนรวมและยึดมัน่ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี พระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข 
     ฯลฯ    ฯลฯ” 
  
 ๒.๓ พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดประกาศใชเมื่อวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๔๗ เพ่ือให
ผูสูงอายุไดรับการสงเสริมศักยภาพและคุมครองพิทักษสิทธิตามกฎหมายตามมาตรา ๑๑ มาตรา ๑๓ 
และมาตรา ๑๗ ดังนี้ 
 มาตรา ๑๑ “ผูสูงอายุมีสิทธิไดรับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนในดาน  
ตาง ๆ ดังนี้ 

  (๑) การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขท่ีจัดไวโดยใหความสะดวกและ
รวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 

  (๒) การศึกษา การศาสนา และขอมูลท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินชีวิต 



๑๓ 

 

  (๓) การประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพที่เหมาะสม 
  (๔) การพัฒนาตนเองและการมีสวนรวมในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมใน

ลักษณะเครือขายหรือชุมชน 
  (๕) การอํานวยความสะดวกและความปลอดภัยโดยตรงแกผูสูงอายุในอาคาร สถานท่ี 

ยานพาหนะหรือการบริการอื่น 
  (๖) การชวยเหลือดานคาโดยสารยานพาหนะตามความเหมาะสม 
  (๗) การยกเวนคาเขาชมสถานที่ของรัฐ 
  (๘) การชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจากการถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหา

ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง 
  (๙) การใหคําแนะนํา ปรึกษา ดําเนินการอื่นท่ีเกี่ยวของในทางคดีหรือในทางการ

แกไขปญหาครอบครัว 
  (๑๐) การจัดที่พักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหตามความจําเปนอยางทั่วถึง 
  (๑๑) การจายเงินเบี้ยยังชีพเปนรายเดือนอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
  (๑๒) การสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
  (๑๓) การอื่นตามท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด  
     ฯลฯ    ฯลฯ” 
 มาตรา ๑๓ ไดกาํหนดใหจัดตัง้กองทุนขึน้กองทุนหนึง่ในสํานักงานสงเสริมสวัสดิภาพและ

พิทักษเด็ก เยาวชน ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ (ในปจจุบันเปนกรมกิจการผูสูงอายุ) เรียกวา 
“กองทุนผูสูงอายุ” เพ่ือเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ
ตามพระราชบญัญัตินี้”  

 มาตรา ๑๗ กําหนดใหผูอุปการะเล้ียงดูบุพการีซึ่งเปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอแก
การยังชีพ   ผูนั้นมีสิทธิไดรับลดหยอนภาษี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ีกําหนดใน
ประมวลรษัฎากร” 
 
๒.๔ นโยบายรัฐบาลดานผูสูงอายุตามคําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตร ี

        คําแถลงนโยบายของรัฐบาลท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุยอนหลังตั้งแตรัฐบาลป พ.ศ. ๒๕๕๑ ถึง
รัฐบาลปจจุบันดังนี้ 
       ๒.๔.๑ คณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๕๙ นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตร ี
               ตั้งแตวันที่ ๒๐ ธันวาคม ๒๕๕๑ – ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ แถลงนโยบาย วันอังคารที่ ๓๐ 
ธันวาคม ๒๕๕๑ 

(๑) นโยบายดานเศรษฐกิจ 
          “สรางหลักประกันดานรายไดแกผูสูงอายุท่ีมีรายไดไมเพียงพอแกการยังชีพ 
หรือไมสามารถประกอบอาชีพเล้ียงตัวเองได โดยจัดสรรเบี้ยยังชีพแกผูสูงอายุท่ีมีอายุ ๖๐ ปขึ้นไปที่
แสดงความจํานง โดยการขอขึ้นทะเบียนเพ่ือขอรับการสงเคราะห รวมท้ัง ขยายเพดานใหกูยืมจาก
กองทุนผูสูงอายุเปน ๓๐,๐๐๐ บาทตอราย” (ขอ ๑.๒.๔) 



๑๔ 

 

             “สงเสริมการมีงานทําของผูสูงอายุและคนพิการ โดยการกําหนดใหมีรูปแบบท่ี
หลากหลาย เหมาะสมตามความสามารถของผูสูงอายุและคนพิการ อาทิ การทํางานแบบบางเวลา 
การทํางานชั่วคราว การทํางานแบบสัญญาระยะส้ัน รวมท้ัง การขยายโอกาสการทํางานของผูสูงอายุ
ท่ีมีความชํานาญเฉพาะดาน” (ขอ ๓.๒.๗) 

(๒) นโยบายดานสาธารณสุข 
            “สงเสริมบทบาทอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ทั่วประเทศให
ปฏิบัติงานเชิงรุกในการสงเสริมสุขภาพ ในทองถิ่นและชุมชน การดูแลเด็ก ผูสูงอายุ คนพิการ      
การดูแลผูปวยในโรงพยาบาล และการเฝาระวังโรคในชุมชนโดยจัดใหมี  สวัสดกิารคาตอบแทนใหแก   
อสม. เพ่ือสรางแรงจูงใจหนุนเสริมใหปฏิบัติงานไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ” (ขอ ๑.๒.๑๐) 

(๓) นโยบายดานสวสัดิการสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
         “สรางความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมในกลุมผูสูงอายุ โดยเนนบทบาทของ
สถาบันทางสังคม ชุมชน และเปนเครือขายในการคุมครองทางสังคมและการจัดสวัสดิการสังคม
สําหรับผูสูงอายุ รวมท้ังสงเสริมการนํา ศักยภาพผูสูงอายุมาใชในการพัฒนาประเทศ การถายทอด
ความรู ภูมิปญญาสูสังคม สงเสริมการออม และสรางระบบประกันชราภาพ เพ่ือเตรียมความพรอม
เขาสูวัยสูงอายุอยางมั่นคง” (ขอ ๓.๕.๔)  
     ๒.๔.๒ คณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๖๐ นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร เปนนายกรัฐมนตร ี
               ตั้งแตวันท่ี ๙ สิงหาคม ๒๕๕๔ – วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๕๗ 

๒.๔.๒.๑ นโยบายดานสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวก 
                  “สงเสริมการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานที่สนับสนุนการทองเที่ยว และเรงรัดการ

ปรับปรุงมาตรฐานในเรื่องส่ิงอํานวยความสะดวกความปลอดภัย และสุขอนามัยโดยคํานึงถึงการ

เขาถึงแหลงทองเที่ยวของผูพิการและผูสูงอายุ” (ขอ ๓.๓.๓ (๑.๑)) 

                  “เสริมสรางใหผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาสมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น ดวย
การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสาธารณะ ตางๆ สําหรับรองรับผูสูงอายุและคนพิการ” (ขอ ๔.๕.๕) 
                “สรางความพรอมในการเปนสังคมผูสูงอายุ พัฒนาบริการสุขภาพ อนามัย      
ใหการสงเคราะห จัดการศึกษาจัดสวัสดิการ รวมถึงหาอาชีพใหแกผูดอยโอกาส ผูพิการหรือทุพพล
ภาพ และ สนับสนุนใหผูสูงอายุรวมเปนพลังขับเคล่ือนสังคมภายใตหลักคิดท่ีวา ผูสูงอายุเปนบุคคลที่
มีประสบการณสูงสมควรใหมามีสวนรวมในการพัฒนาบานเมือง” (ขอ ๔.๕.๕) 

๒.๔.๒.๒ นโยบายดานการสรางหลักประกันทางเศรษฐกิจ 
                “จัดใหมีเบี้ยยังชีพรายเดือนแบบขั้นบันไดสําหรับผูสูงอายุ โดยผูที่มีอายุ      
๖๐ - ๖๙ ป จะไดรับ ๖๐๐ บาท อายุ ๗๐ - ๗๙ ป จะไดรับ ๗๐๐ บาท อายุ ๘๐ - ๘๙ ป จะไดรับ 
๘๐๐ บาท และอายุ ๙๐ ปขึ้นไป จะไดรับ ๑,๐๐๐ บาท” (ขอ ๑.๘.๓) 

๒.๔.๒.๓ นโยบายดานสาธารณสุข 
                 “พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนตั้งแตในชวงตั้งครรภวัยเด็ก วัยเจริญพันธุ   
วัยบรรลุนิติภาวะ วัยชรา และผูพิการ สนับสนุนโครงการสงเสริมเชาวปญญาของเด็ก และใหความ
ชวยเหลือ แนะนํา ฝกอบรม ผูปฏิบัติงานศูนยพัฒนาเด็กกอนวัยเรียน สนับสนุน โครงการพัฒนาศูนย



๑๕ 

 

สงเสริมสุขภาพสตรีเพ่ือดูแลสุขภาพของสตรีและเด็กอยางบูรณาการท่ัวประเทศ รวมท้ังเผยแพรให
ความรูและ ดูแลปองกันการตัง้ครรภในวยัรุนและการตั้งครรภท่ีไมพึงประสงค และลดความรุนแรงตอ
เด็กและสตรี” 
                “สนับสนุนโครงการจัดตั้งศูนยสงเสริมคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและผูพิการ เพ่ือ
ดูแลผูสูงอายุและผูพิการใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีโดยใหไดเขาถงึการบริการอยางมีศักดิ์ศรี มีคุณภาพ และ
เปนธรรม รวมทั้งใหมีระบบการฟนฟูสุขภาพในชุมชน จัดการประชาสัมพันธเชิงรุกเพ่ือเผยแพรความรู
ดานสุขภาพผานส่ือแขนงตางๆ อยางเปนระบบ” (ขอ ๔.๓.๕) 
 ๒.๔.๓ คณะรัฐมนตรี คณะท่ี ๖๑ พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา เปนนายกรัฐมนตร ี
              ตั้งแตวันที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๗ – ปจจุบัน แถลงนโยบาย วันศุกรที่ ๑๒ กันยายน ๒๕๕๗  
 ๒.๔.๓.๑ ดานการลดความเหล่ือมลํ้าของสังคม และการสรางโอกาสการเขาถึง
บริการของรัฐ ดังนี้ 
 ๑) พัฒนาระบบการคุมครองทางสังคม ระบบการออมและระบบสวสัดิการชุมชน
ใหมีประสิทธิภาพและมีความย่ังยืนมากย่ิงขึ้น รวมท้ังการดูแลใหมีระบบการกูยืมท่ีเปนธรรมและ   
การสงเคราะหผูยากไรตามอัตภาพ พัฒนาศักยภาพ คุมครองและพิทักษสิทธิ จัดสวัสดิการชวยเหลือ
และพัฒนาคุณภาพชีวิตของผูดอยโอกาส ผูพิการ ผูสูงอายุ สตรี และเด็ก 
 ๒) เตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ เพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตและการมีงาน
หรือกิจกรรมท่ีเหมาะสม เพ่ือสรางสรรคและไมกอภาระตอสังคมในอนาคต โดยจัดเตรียมระบบ    
การดูแลในบาน สถานพักฟน และโรงพยาบาล ท่ีเปนความรวมมือของภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชน 
และครอบครวั รวมท้ังพัฒนาระบบการเงินการคลังสําหรับการดูแลผูสูงอายุ 
 ๒.๔.๓.๒ ดานการศึกษาและเรียนรู การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม ดังนี้ 
 ๑) พัฒนาทุกชวงวัยโดยสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต เพ่ือใหสามารถมีความรู
และทักษะใหม ท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงานในอนาคต           
ปรับกระบวนการเรียนรูและหลักสูตรใหเชื่อมโยงกับภูมิสังคม โดยบูรณาการความรูและคุณธรรม   
เขาดวยกันเพ่ือใหเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนท้ังในดานความรู ทักษะ การใฝเรียนรู การแกปญหา     
การรับฟงความเห็นผูอื่น การมีคุณธรรม จริยธรรม และความเปนพลเมืองดี โดยเนนความรวมมือ
ระหวางผูเกี่ยวของท้ังในและนอกโรงเรียน 
 ๒) อนุรักษ ฟนฟู และเผยแพรมรดกทางวัฒนธรรม ภาษาไทยและภาษาถิ่น        
ภูมิปญญาทองถิ่น รวมท้ังความหลากหลายของศิลปวัฒนธรรมไทย เพ่ือการเรียนรู สรางความ
ภาคภูมิใจในประวัติศาสตรและความเปนไทย นําไปสูการสรางความสัมพันธอันดีในระดับประชาชน 
ระดับชาติ ระดับภูมิภาค และระดับนานาชาติ ตลอดจนเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจใหแกประเทศ 
 ๒.๔.๓.๓ ดานการยกระดับคุณภาพบริการดานสาธารณสุข และสุขภาพของ
ประชาชน ดังนี้ 
 ๑) วางรากฐานใหระบบหลักประกันสุขภาพครอบคลุมประชากรในทุกภาคสวน
อยางมีคุณภาพโดยไมมีความเหล่ือมลํ้าของคุณภาพบริการในแตละระบบ และบูรณาการขอมูล
ระหวางทุกระบบหลักประกันสุขภาพเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 



๑๖ 

 

 ๒) พัฒนาระบบบริการสุขภาพ โดยเนนการปองกันโรคมากกวารอใหปวย     
แลวจึงมารักษา สรางกลไกการจัดการสุขภาพในระดับเขตแทนการกระจุกตัวอยูที่สวนกลาง        
ปรับระบบการจางงาน การกระจายบุคลากรและทรัพยากรสาธารณสุขใหเหมาะสมกับทองถิ่น     
และใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการจางบุคลากรเพ่ือจัดบริการสาธารณสุขโดยรัฐเปนผูกํากับ
ดูแล สนับสนุนความรวมมือระหวางรัฐและเอกชนในการพัฒนาระบบบริการทางการแพทย         
และสาธารณสุข โดยสงเสริมการรวมลงทุนและการใชทรัพยากรและบุคลากรรวมกันโดยมีขอตกลง    
ที่รัดกุมและเปนประโยชนตอทุกฝาย 
 
๒.๕  มติคณะรฐัมนตรดีานผูสูงอาย ุ 
                    (ภาคผนวก ข) 
 
๒.๖ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) 

         มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ประกาศแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ        
ฉบับที่ ๑๑ (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ในพระราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๔ ธนัวาคม ๒๕๕๔ ดังนี้  

          ๒.๖.๑ แผนพัฒนาฯ ๑๑ ใชแนวคิดท่ีตอเนื่องจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๘ - ๑๐ โดยยังคง
ยึดหลัก “ปรัชญาเศรษฐกจิพอเพียง” ที่ให “คนเปนศนูยกลางของการพัฒนา” และ “สรางสมดุลการ
พัฒนา” ในทุกมิติ 
          ๒.๖.๒ วิสัยทัศน ประเทศไทยในระยะ ๕ ปขางหนา คือ “สังคมอยูรวมกันอยางมี
ความสุข ดวยความเสมอภาค เปนธรรม และมีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลง” 
          ๒.๖.๓ ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศ ม ี๖ ประการ คอื 
  ๒.๖.๓.๑ ยุทธศาสตรการสรางความเปนธรรมในสังคม 
 ๒.๖.๓.๒ ยุทธศาสตรการสรางความเชื่อมโยงกับประเทศในภูมิภาค เพ่ือความมั่นคง
ทางเศรษฐกิจและสังคม 

 ๒.๖.๓.๓ ยุทธศาสตรความเข็มแข็งภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลังงาน 
 ๒.๖.๓.๔ ยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอมอยางย่ังยืน 
 ๒.๖.๓.๕ ยุทธศาสตรการพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีติอยางย่ังยืน 
 ๒.๖.๓.๖ ยุทธศาสตรการปรับโครงสรางเศรษฐกิจ สูการเติบโตอยางมีคุณภาพ     

และย่ังยืน 
 ๒.๖.๔ ยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวของกับวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี คือ ยุทธศาสตรการปรับ

โครงสรางเศรษฐกิจสูการเติบโตอยางมีคุณภาพและย่ังยืน  
 ๒.๖.๕ ปจจัยแวดลอมและความสามารถในการแขงขันปจจุบันของไทย โดยสถาบัน    

การจัดอันดับความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของโลก ท้ังสถาบันการจัดการ
นานาชาติ (International Institute for Management Development : IMD) และการประชุม
เวทีเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum : WEF) มีขอสรุปตรงกันวา ประเทศไทยยังมีความ



๑๗ 

 

ออนแอดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี โดยตัวชี้วัดหลักดานการลงทุนในการวิจัยและพัฒนา       
การลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี จํานวนบุคลากรทางการวิจัยและพัฒนา 
จํานวนสิทธิบัตรและการคุมครองทรัพยสินทางปญญา ยังเปนขอจํากัดตอการนําองคความรู
วิทยาศาสตรและเทคโนโลยีมาใชสนับสนุนการเพ่ิมศักยภาพการแขงขันของประเทศโดยรวม 
 ๒.๖.๖ นอกจากนี้ หนวยงานตางๆ ภายใตระบบวิจัยของไทย ยังขาดการบูรณาการ      
ในการทํางานระหวางกัน รวมท้ังขาดกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการสรางความเชื่อมโยงการวิจัย
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และชุมชน และการจัดการความเสียง ตลอดจนการจัดสรรผลประโยชน  
ท่ีเกิดจากการวิจัยและพัฒนาในเชิงพาณิชยยังไมชัดเจน ทําใหไมสามารถนําผลงานวิจัยไปประยุกตใช
ในเชิงพาณิชยไดเทาที่ควร 
 ๒.๖.๗ แนวทางในการพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ใหเปนพลัง
ขับเคล่ือนเศรษฐกิจ ไดแก   

 ๒.๖.๗.๑ สรางสภาพแวดลอมที่เอื้ออํานวย ระบบการใหส่ิงจูงใจ จัดตั้งกองทุนรวม
ภาครัฐและเอกชน 

 ๒.๖.๗.๒ สงเสริมโครงการลงทุนวิจัยและพัฒนาขนาดใหญ ในสาขาท่ีเปนเปาหมาย
การพัฒนาประเทศ 

 ๒.๖.๗.๓ ปรับระบบบริหารจัดการ มีการประสานและเชื่อมโยงระหวางหนวยงาน    
ที่เกี่ยวของอยางมีบูรณาการ 

 ๒.๖.๗.๔ เรงพัฒนาอุทยานวิทยาศาสตร ศูนยความเปนเลิศ ศูนยบมเพาะ 
สถาบันวิจัยและพัฒนา สถาบันวิจัยเฉพาะทางในสาขาวิทยาศาสตร ศูนยบริการวิเคราะหทดสอบ 
สนับสนุนใหภาคเอกชนและนักลงทุนตางประเทศ จัดตั้งศูนยวิ จัยในประเทศไทย นําขอมูล           
ภูมิสารสนเทศมาประยุกตใชเพ่ือการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 

 ๒.๖.๗.๕ สงเสริมการลงทุนวิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีนําไปใชประโยชนท้ังเชิง
พาณิชยและชุมชน 

 ๒.๖.๗.๖ พัฒนาบุคลากรดานวิทยาศาสตรและนักวิจัยใหเพียงพอท้ังในเชิงปริมาณ
และคุณภาพ บูรณาการระหวางการเรียนรูและการทํางานจริงในสถานประกอบการ 

 ๒.๖.๗.๗ สนับสนุนนักเรียนทุน ผูมีความสามารถพิเศษ พัฒนาครูวิทยาศาสตร 
รูปแบบและส่ือการเรียนการสอน สรางความตระหนักของประชาชนใหเรียนรู คิด และทําอยาง     
เปนวิทยาศาสตร เปดโอกาสใหเขาถึงขอมูลและองคความรูดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดอยาง
ทั่วถึง 

 ตามแผนนี้ ใหความสําคัญตอประชาคมอาเซียนมาก วิชาชีพที่สามารถเคล่ือนยาย
แรงงานไดอยางเสร ีตามกรอบความรวมมอืของประชาคมเศรษฐกจิอาเซยีน มี ๗ สาขา คือ วศิวกรรม 
พยาบาล สถาปตยกรรม ชางสํารวจ แพทย ทันตแพทย และนักบัญชี และกําลังอยูระหวางดําเนินการ
รับรอง สาขาบริการทองเท่ียว 
 
 



๑๘ 

 

๒.๗ แผนผูสูงอายุแหงชาต ิ

 ๒.๗.๑ แผนผูสูงอายุแหงชาต ิฉบับท่ี ๑ (พ.ศ. ๒๕๒๕-๒๕๔๔) 
 ภายหลังจากการตั้ งคณะกรรมการผู สูงอายุแหงชาติ ในป  พ.ศ. ๒๕๒๕  ซึ่ งเปน
คณะกรรมการเฉพาะกิจ มีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนประธาน ไดมีการคิดจัดทําแผน
ระยะยาวสําหรับผูสูงอายุขึ้น เปนสวนหนึ่งของผลสืบเนื่องจากการประชุมสมัชชาโลกวาดวยผูสูงอายุ 
ครั้งที่ ๑ ณ กรุงเวียนนา ใน พ.ศ. ๒๕๒๕ เพ่ือตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางทางอายุของ
ประชากรไทย รวมถึงการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วทางเศรษฐกิจ และสังคมอันสงผลกระทบตอ
คุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ 
 แผนระยะยาวสําหรับผูสูงอายุแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๒๕ - ๒๕๔๔ หรือแผนผูสูงอายุแหงชาติ
ฉบับที่ ๑ นั้น มีแนวคิดพ้ืนฐานวา ผูสูงอายุเปนผูที่เคยทําประโยชน หรือเปนผูใหกับสังคมในชวงชีวิต
ที่ผานมา เมื่อเปนผูสูงอายุจึงควรไดรับการตอบแทนจากสังคม นอกจากนี้ ผูสูงอายุยังมีพลังปญญา 
และประสบการณท่ียังสามารถนําไปใชประโยชนตอสังคมได และคุณภาพชีวิตในวัยสูงอายุขึ้นอยูกับ
การเตรียมตัวอันตอเนื่องตั้งแตวยัเด็ก 
 แผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับแรกนี้ จึงเนนกําหนดนโยบาย และมาตรการเพ่ือปองกันและ
แกไขปญหาของผูสูงอายุในมิติตางๆ ไดแก ดานสุขภาพอนามัย ดานการศึกษา ดานความมั่นคงของ
รายได ภาวะการทํางาน ดานสังคมวัฒนธรรม ดานสวัสดิการสังคม โดยมีการกําหนดตัวบงชี้ขั้นตนไว 
แตมิไดมีการกําหนดเปาหมายของแตละตัวบงชี้ และมิไดกาํหนดใหมีการติดตามประเมินผล       
 ๒.๗.๒ แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ - ๒๕๖๔)  
 แนวคิดพ้ืนฐานของการจัดทําแผน : แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - 
๒๕๖๔) เปนแผนระยะยาวท่ีตอเนื่องมาจากแผนแรกแตมีการปรับเปล่ียนแนวคิด จากการมองงาน
ผูสูงอายุแยกในแตละดาน มาเปนองครวม กลาวคือ พิจารณาวางานทุกดานท่ีกําหนดไวในแผนฉบับแรก
มีผลตอคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุ และมีผลตอยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตร ไมอาจแยกสวนจากกันได 
 ปรัชญา 
 ๑) การสรางหลักประกันในวัยสูงอายุเปนกระบวนการสรางความมัน่คงใหแกสังคม 

 ๒) ผูสูงอายุมีคุณคาและศักยภาพ สมควรไดรับการสงเสริมสนับสนุนใหมีสวนรวม 
อันเปนประโยชนตอสังคม 

 ๓) ผูสูงอายุมีศักดิ์ศรีและสมควรดํารงชีวิตอยูในชุมชนของตนไดอยางมีคุณภาพ       
ที่สมเหตุสมผล และสมวัย 

 ๔) ผูสูงอายุสวนใหญไมใชบุคคลดอยโอกาสหรือเปนภาระตอสังคม และถึงแม
ผูสูงอายุจํานวนหนึ่งจะประสบความทุกขยาก และตองการการเกื้อกลูจากสังคมและรัฐ แตก็เปนเพียง
บางชวงเวลาของวัยสูงอายุเทานั้น 
 วิสัยทัศน  “ผูสูงอายุเปนหลักชัยของสังคม” โดย 
  ๑) ประชากรผูสูงอายุท่ีมีสถานภาพดี (สุขภาพ ดีท้ังกายและจิต ครอบครัวอบอุน    
มีสังคมท่ีดี มีหลักประกัน ที่มั่นคง ไดรับสวัสดิการและการบริการท่ีเหมาะสมอยูอยางมีคุณคา          
มีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได มีสวนรวม มีโอกาสเขาถึงขอมูลและขาวสารอยางตอเนื่อง) 



๑๙ 

 

  ๒) ผูสูงอายุท่ีทุกขยากและตองการการเกือ้กูล หากมกีารดําเนินการท่ีเหมาะสมจะ
ชวยใหผูสูงอายุเหลานี้สวนใหญดํารงอยูใน ชุมชนไดอยางตอเนื่อง 
    ๓) ครอบครัวและชุมชนเปนสถาบันหลักในการเกื้อหนุนผูสูงอายุ 
     ๔) ระบบสวัสดิการและบริการจะตองสามารถรองรับผูสูงอายุใหสามารถดํารงอยูกับ
ครอบครัวและชุมชนไดอยางมีคุณภาพ 
    ๕) รัฐจะตองสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนเขามามีสวนรวมในระบบบริการ 

 วัตถุประสงค 
  ๑) เพ่ือสรางจิตสํานึกใหคนในสังคมตระหนักถึงผูสูงอายุในฐานะบุคคลท่ีมีประโยชน
ตอสังคม 
  ๒) เพ่ือใหประชากรทุกคนตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมการและมีการ
เตรียมการเขาสูการเปนผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ 
  ๓) เพ่ือใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยางมีศักดิ์ศรี พ่ึงตนเองได มีคุณภาพชีวิตและมี
หลักประกัน 
  ๔) เพ่ือใหประชาชน ครอบครัว ชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนมีสวนรวมในภารกิจ
ดานผูสูงอายุ 
  ๕) เพ่ือใหมีกรอบและแนวทางปฏิบัติสําหรับสวนตางๆ ในสังคมท้ังภาคประชาชน
ชุมชน องคกรภาครัฐและเอกชนท่ีปฏิบัติงานเกี่ยวกับผูสูงอายุไดปฏิบัติงานอยาง ประสานและ
สอดคลองกัน  
 ยุทธศาสตรของแผน       
  แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ - ๒๕๖๔) จัดแบงเปน ๕ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
     ๑) ยุทธศาสตรดานการเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือวัยสูงอายุท่ีมีคุณภาพ
ประกอบดวย ๓ มาตรการหลัก 
     ๑.๑) มาตรการหลักประกนัดานรายไดเพ่ือวัยสูงอายุ 
      ๑.๒) มาตรการการใหการศกึษาและการเรียนรูตลอดชวีติ 
      ๑.๓) มาตรการการปลุกจิตสํานกึใหคนในสังคมตระหนกัถึงคณุคาและศกัดิศ์รี
ของผูสูงอายุ 
          ๒ ) ยุทธศาสตรด านการสงเสริม ผู สูงอายุ  ประกอบดวย ๖  มาตรการหลัก 
                      ๒.๑) มาตรการสงเสริมความรูดานการสงเสริมสุขภาพ ปองกัน ดูแลตนเองเบื้องตน                     
    ๒.๒) มาตรการสงเสรมิการอยูรวมกนัและสรางความเขมแข็งขององคกรผูสูงอายุ 
    ๒.๓) มาตรการสงเสรมิดานการทํางานและการหารายไดของผูสูงอายุ 
                        ๒.๔) มาตรการสนบัสนนุผูสูงอายุที่มีศกัยภาพ                   
      ๒.๕) มาตรการ สงเสรมิ สนบัสนุนส่ือทุกประเภทใหมีรายการเพ่ือผูสูงอายุ และ
สนับสนนุใหผูสูงอายุไดรบัความรู และสามารถเขาถึงขาวสารและส่ือ 
 ๒.๖) มาตรการสงเสริมและสนับสนนุใหผูสูงอายุมท่ีีอยูอาศัยและสภาพแวดลอม ที่
เหมาะสมและปลอดภัย 



๒๐ 

 

           ๓) ยุทธศาสตรดานระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุประกอบดวย ๔ มาตรการหลัก 
 ๓.๑) มาตรการคุมครองดานรายได 
 ๓.๒) มาตรการหลักประกนัดานคุณภาพ 
 ๓.๓) มาตรการดานครอบครัว ผูดแูล และการคุมครอง                                    
 ๓.๔) มาตรการระบบบริการและเครอืขายการเกื้อหนุน 
        ๔) ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุระดับชาตแิละ
การพัฒนาบคุลากรดานผูสูงอายุ ประกอบดวย ๒ มาตรการหลัก 
                       ๔.๑) มาตรการการบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานดานผูสูงอายุระดับชาต ิ
                        ๔.๒) มาตรการสงเสริมและสนับสนนุการพัฒนาบคุลากรดานผูสูงอายุ 
         ๕) ยุทธศาสตรดานการประมวลและพัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุและการติดตาม 
ประเมินผลการดาํเนินการ ตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ ประกอบดวย ๔ มาตรการหลัก 
                ๕.๑) มาตรการ สนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานวิจัยดําเนินการประมวล และ
พัฒนาองคความรูดานผูสูงอายุท่ีจําเปนสําหรับการกําหนดนโยบาย และการพัฒนาการบริการหรือ
การดําเนินการท่ีเปนประโยชนแกผูสูงอายุ 
               ๕.๒) มาตรการ สนับสนุนและสงเสริมการศึกษาวิจัยดานผูสูงอายุ โดยเฉพาะ     
ท่ีเปนประโยชนตอการกําหนดนโยบาย การพัฒนาการบริการและการสงเสริมใหผูสูงอายุสามารถ
ดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางเหมาะสม 
              ๕.๓) มาตรการดําเนินการใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินการตามแผน
ผูสูงอายุแหงชาติที่มีมาตรฐานอยางตอเนื่อง 
                ๕.๔) มาตรการพัฒนาระบบขอมูลทางดานผูสูงอายุใหเปนระบบและทันสมัย 
 
๒.๘ แนวคิดการดูแลผูสูงอายุตางประเทศ 

๒.๘.๑ การดูแลผูสูงอายุในสาธารณรัฐสิงคโปร 
 สาธารณรัฐสิงคโปรมีวิสัยทัศนและไดพยายามพัฒนาบริการดูแลผูสูงอายุท่ีครอบคลุม
กวางขวางโดยใหผูสูงอายุสามารถ (๑)  เขาถึงบริการ (๒) สามารถจายเงินซื้อบริการได และ (๓) ไดรับ
บริการที่มีคุณภาพ และใหคํานิยาม “ผูสูงอายุ” คือ ผูที่มีอายุมากกวา ๖๕ ป ซึ่งแนวโนมจะเพ่ิมขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ดังนั้น เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณขางตนรัฐบาลจึงตั้งคณะกรรมการวาดวยผูสูงอายุ 
(Ministerial Committee on Ageing) ในสังกัดของกระทรวงพัฒนาชุมชน เยาวชนและกีฬา (Ministry of 
Community Development, Youth and Sports: MCYS) โดยมีแนวคิดหลักในการจัดทํานโยบายตอ
ผู สูงอายุวา การเปนผู สูงวัยท่ีประสบความสําเร็จในสาธารณรัฐสิงคโปร (Successful Ageing for 
Singapore) โดยมีหลักการดังนี้ (๑) สงเสริมการจางงานและความมั่นคงทางการเงิน (๒) ใหบริการดูแล
สุขภาพผูสูงอายุในราคาท่ีเปนธรรมยอมเยาและจะตองใหผูสูงอายุเขาถึงบริการดานสุขภาพ (๓) ใหความสะดวก
แกผูสูงอายุในสถานท่ีตาง ๆ  รวมถึงการชวยเหลืออื่น ๆ  ดวย และ (๔) สงเสริมผูสูงอายุตามแนวคิดพฤฒิพลัง 
(Active ageing) ซึ่งประกอบไปดวย ๒ แนวทาง คือ การดูแลระยะกลางซึ่งเนนการดูแลรักษาแบบไมคางคืน
และการดูแลในระยะยาว ซึ่งใหความสําคัญกับการฟนฟูที่บานและการเตรียมเขาสูภาวะสุดทายของชีวิต  



๒๑ 

 

 จากรายงานความคืบหนามีความเห็นท่ีจะปรับปรุงยุทธศาสตรท่ีมีตอผูสูงอายุ โดยให
ผูสูงอายุไดออกกําลังกายและมีปฏิสัมพันธกับสังคมมากขึ้น ปรับปรุงหองน้ํา ทางลาด ถนนและ      
ส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใหแกผูสูงอายุ และในระดับชุมชนมีการนาํเสนอแนวคิด เมืองของทุกวัย 
(City For All Ages: CFAA) โดยมีความมุงหมายเปนใหชุมชนผูสูงวัยท่ีเปนมิตร (Communities 
senior-friendly) นอกจากนั้นแลวยังเห็นวาจะตองปรับปรุงบริการท่ีดีมีคุณภาพในราคาท่ีเปนมิตร 
(Better accessibility, quality and affordability) โดย (๑ ) เพ่ิ มพยาบาลตามบ าน  จัดให มี
สถานพยาบาลโดยเฉพาะ (Senior Care Centers) จัดใหมีหนวยรักษาตามบาน (๒) จัดใหมีผูดูแล
ผูสูงอายุตามจุดตาง ๆ ในชุมชน (๓) จัดตั้งกองทุนสําหรับผู สูงอายุ (Seniors’ Mobility and 
Enabling Fund) (MSF, ๒๐๐๙; Lam Pin Min, ๒๐๑๓; Wong Kai Wen, ๒๐๑๓) 
  ๑) ระบบการดูแลผูสูงอายุในระยะยาว ในสาธารณรัฐสิงคโปรมีการจัดระบบการดูแล
ระยะยาว แบงการดูแลระยะยาวเปน ๒ ประเภท คือ 
 ๑.๑) บริการในสถานดูแลผูสูงอายุ (Residential Services) หมายถึง บริการ   
ในสถานดูแลสําหรับผูสูงอายุท่ีไมสามารถดูแลตนเองได หรือท่ีบานไมมีผูดูแล สถานดูแลดังกลาว 
ไดแก บานพักคนชรา 
 ๑.๒) บริการที่ผูสูงอายุไมอยูสถานในท่ีดูแล (Non – Residential Services) 
  (๑) บริการดูแลท่ีบาน (Home - based Services) หมายถึง บริการดูแลท่ีบาน
ผูสูงอายุโดยตรง ซึ่งผูสูงอายุเหลานั้นออนแอไมสามารถดูแลตนเองได บริการดังกลาวตอบสนองความตองการ
การดูแลทางสังคมและสุขภาพ และสนับสนุนครอบครัวผูสูงอายุท่ีบานหรือผูท่ีดูแลผูสูงอายุท่ีบานใหดูแล
ผูสูงอายุที่ตนรักใหดีที่สุดภายในบานของตน บริการดังกลาว ไดแก การดูแลทางการแพทยท่ีบาน การดูแล
ทางการพยาบาลท่ีบาน การดูแลสวนตัวท่ีบาน การบําบัดท่ีบาน การดูแลเพ่ือบรรเทาอาการท่ีบาน               
การใหอาหารแกผูสูงอายุที่นั่งรถเข็น และบริการชวยเหลือเมื่อเดินทางหรอืติดตามชวยเหลือผูสูงอายุ 
  (๒) บริการดูแลท่ีศูนยผูสูงอายุ (Centre-based Services) หมายถึง บริการ
ดูแลสุขภาพผูสูงอายุชวงเวลากลางวันเปนประจําที่ศูนยผูสูงอายุซึ่งตั้งอยูภายในชุมชน ทําใหผูสูงอายุ
ไดรับบริการในสภาพแวดลอมท่ีคุนเคยและใกลบาน ในชวงเวลาที่ครอบครัวหรือผูดูแลท่ีบานออกไป
ทํางาน บริการดังกลาวได บริการบําบัดพ้ืนฟู บริการดูแลผูสูงอายุที่มีความผิดปกติทางจิตในชวงเวลา
กลางวัน และบริการพยาบาลจากการสนทนากับผูสูงอายุเหลานั้น หลายทานตองการใชชีวิตท่ีบาน   
ในสภาพที่คุนเคย และมีการติดตอสัมพันธกับชุมชน ถึงแมรางกายจะออนแอชวยเหลือตนเองไมได 
ดังนั้น รัฐบาลสิงคโปรจึงใหลําดับความสําคัญในการพัฒนาการใหบริการท่ีครอบคลุมกวางขวางและ
เขาถึงได ซึ่งเปนบริการท่ีบานและภายในชุมชน อยางไรก็ตาม สาธารณรัฐสิงคโปรตระหนักดีวา  
เมื ่อผู สูงอายุมีอายุเพิ ่มขึ ้นและออนแอลงกวาเดิม จะมีผู สูงอายุเหลานั ้นกลุมเล็กกลุมหนึ ่ง        
ที่ตองการการดูแลและสนับสนุนอยางตอเนื่อง เชน การบริการพยาบาลผูชํานาญการ ดังนั้น 
สาธารณรัฐสิงคโปรยังคงเพ่ิมศักยภาพของบริการในสถานดูแลผูสูงอายุ (Residential Services) 
ตอไป เชน บานพักคนชรา เพ่ือรองรับความตองการบริการดังกลาวที่เพ่ิมขึ้น 
  ๒) ลําดับความสําคัญในการพัฒนาภาคสวนที ่ใหบริการการดูแลระยะยาว        
ในสาธารณรัฐส ิงค โปร  การพัฒนาภาคสวนท่ีใหการดูแลระยะยาวในสาธารณรัฐสิงคโปร 



๒๒ 

 

ประกอบดวยลําดับความสําคญั ๓ ประการ คือ 
  ๒.๑) การเขาถึง จากความตองการบริการการดูแลระยะยาวท่ีเพ่ิมขึ้น สิงคโปร
กําลังสรางขีดความสามารถในการรับดูแลใหเพียงพอ เพ่ือรองรับความตองการท่ีหลากหลายของ
ผูสูงอายุ นอกเหนือไปจากการพัฒนาบริการการดูแลระยะยาว สิงคโปรไดบูรณาการบริการดูแลตาง ๆ 
เขาดวยกันท้ังทางดานสังคมและดานสุขภาพเพ่ือใหบริการตาง ๆ ไรรอยตอโดยเอาคนไขเปนตัว
ตั้งและเพ่ือรองรับขีดความสามารถในการรับดแูลที่เพ่ิมขึ้นอยางรวดเรว็ สิงคโปรยังเพ่ิมการสนับสนุน
แกผูดูแลผูสูงอายุที่บานเพ่ือใหเกิดการดูแลผูสูงอายุท่ีตนรักที่บานใหดีที่สุด 
  ๒.๒) คุณภาพ ในปจจุบันภาคสวนในการใหบริการดูแลระยะยาวมีมากมาย ท้ังท่ีเปน
ภาคเอกชนและหนวยงานท่ีไมแสวงหากําไร ซึ้งท้ังหมดนี้มีความแตกตางกันท้ังขนาดและขีดความสามารถ   
ในการรองรับดูแล ในขณะท่ีสิงคโปรกําลังเพ่ิมขีดความสามารถในการรับดูแลนั้น สิงคโปรเนนการทํางาน
รวมกับภาคธุรกจิดังกลาวคูกันไปเพ่ือเพ่ิมความสามารถของทุกภาคสวนในเรือ่งคณุภาพของการใหบริการดีขึ้น 
 ๒.๓ ) ความสามารถในการจายเงินซื้อบริการ โดยใหความสําคัญกับการ
ดําเนินการเพ่ือใหมั่นใจวาคาบริการการดูแลระยะยาวดังกลาวอยูในระดับที่ผูสูงอายุจะจายเงินซื้อได 
 ๓) ความพยายามใหเขาถึงจุดหมายตามแนวนโยบายของสาธารณรัฐสิงคโปร 
 ๓.๑) ความพยายามใหเขาถึงจุดหมาย : การเพ่ิมโอกาสและปริมาณของการ
เขาถึงบริการของผูสูงอายุ 
  (๑) บานพักคนชรา จํานวนเตียงในบานพักคนชราจะเพ่ิมขึ้นจาก ๙,๗๐๐ เตียง  
ในปจจุบันเปน ๑๗,๐๐๐ เตียง ในป คศ. ๒๐๒๐ หรือเพ่ิมขึ้นประมาณ ๗๕% และเพ่ือใหมั่นใจวาจํานวน
เตียง  จะเพ่ิมขึ้นไดอยางรวดเร็วทันกับความตองการ ทางกระทรวงสุขภาพจึงเปนผูนําในการลงทุนสราง
บานพักคนชราที่เพ่ิมขึน้จากรปูแบบที่เรียกวา “สราง - เปนเจาของ - ใหเชา” จากรูปแบบดังกลาว รัฐบาล
เปนผูจายคาโครงสรางพ้ืนฐาน แลวเปดใหมีการประมูลแกผูประกอบการที่ดีที่สุด ซึ่งสามารถใหบริการที่มี
คุณภาพ ในราคาท่ีผูสูงอายุสามารถจายเงินได จึงเปนการดึงเอาความชํานาญจากท้ังภาคเอกชน           
และภาคประชาชน   ในการดําเนินการโดยไมตองแบกภาระตนทุนสรางโครงสรางพ้ืนฐานดวยตนเอง     
และเพ่ือใหการพัฒนานีเ้พ่ิมขึ้นโดยรวดเร็ว รัฐบาลจะเปดใหบริการบานพักคนชราเองจํานวนหนึ่งในปตอ ๆ  ไป 
  (๒) ศูนยดูแลผูสูงอายุ ตามท่ีสาธารณรัฐสิงคโปรใหการสนับสนุนผูสูงอายุ   
ใหดํารงชีวิตภายในชุมชนของตนเอง รัฐบาลกําลังเพิ่มขีดความสามารถในการรองรับผูสูงอายุ   
ที่ศูนยดูแลผูสูงอายุเปน ๒ เทา จาก ๒,๘๐๐ แหง ในปจจุบัน ใหเพ่ิมเปน ๖,๒๐๐ แหง โดยประมาณ     
ในป ค.ศ.  ๒๐๒๐ นอกจากนี้รัฐบาลยังไดเปดตัวศูนยดูแลผูสูงอายุโดยบูรณาการอุปกรณ ส่ิงอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ ในการดูแล เพ่ือใหครอบคลุมท้ังการดูทางสังคมและการดูแลสุขภาพ            
เชน การดูแลสภาพจิตใจที่ไมปกติ การบําบัดฟนฟู และบริการพยาบาลดูแล 
  (๓) การใหการดูแลที่บาน มีผู สูงอายุจํานวนมากที่อาศัยอยูภายใน
ชุมชนซึ่งอาจจะมีความเจ็บปวยเรื้อรังและอวัยวะบางสวนไมทํางาน จึงตองการการดูแลระยะยาว    
ที่บานทั้งดานสุขภาพและการดูแลที่มีผูดูแลสวนตัวโดยเฉพาะ เพื่อใหตนเองแกเฒาไปอยางมี
ความสุขภายในบาน เพ่ือเปนการสนับสนุนผูสูงอายุเหลานี้ รัฐบาลไดพัฒนารูปแบบบริการการดูแล
ที่บานที่ครอบคลุมกวางขวาง ไดแก บริการพยาบาลท่ีบาน บริการทางการแพทยท่ีบาน บริการแบบมี



๒๓ 

 

ผูดูแลสวนตัวทีบ่าน และบริการบําบัดที่บาน โดยมีเปาหมายท่ีจะเพ่ิมบริการดูแลสุขภาพใหเพ่ิมขึ้น
เปน ๑๐,๐๐๐ แหง และบริการแบบมีผูดูแลที่บานเปน ๗,๕๐๐ ราย ภายในป ค.ศ. ๒๐๒๐ 
  (๔) การบูรณาการการดูแลผู สูงอายุ การบูรณาการอยางหนึ่งท่ีสิงคโปร
ดําเนินการ คือ การสนับสนุนรวมมือระหวางโรงพยาบาลและผูใหการดูแลระยะยาว เพ่ือใหชวงเวลา     
ที่ผูสูงอายุออกจากโรงพยาบาลเพ่ือจะกลับไปอยูในชุมชนเปนชวงการเปล่ียนแปลงท่ีราบรื่นที่ สุด 
ตัวอยางหนึ่งคือ โครงการนํารองสถานพักฟนในชวงเปล่ียนสถานที่ของผู สูงอายุ (Transitional 
Convalescent Facility - TCF) ซึ่งไดเริ่มตนในป ค.ศ. ๒๐๑๑ สถานพักฟนดังกลาวตั้งอยูในการจัด
สภาพแวดลอมแบบบานพักคนชราและใหบริการการดูแลเปล่ียนสถานที่สําหรับผูปวย โดยเฉพาะอยางย่ิง
ผูสูงอายุท่ีออนแอดูแลตัวเองไมได และตองการบําบัดแบบฟนฟูแบบคอยเปนคอยไปไมใหหักโหม          
หรือใหบริการดูแลชวงเปล่ียนสถานท่ีหลังจากการเจ็บปวยแบบเฉียบพลัน จนกระท่ังมีสภาพรางกาย        
ท่ีพรอมจะกลับบานและกลับไปเปนสวนหนึ่งของชุมชน อีกตัวอยางหนึ่ง คือ การจัดตั้งบริการดูแล        
ชวงเปล่ียนสถานท่ีในโรงพยาบาล โดยจะมีทีมงานท่ีมีความชํานาญหลากหลายในการสนับสนุนดาน
การแพทยและสุขภาพแกผูสูงอายุที่บานหลังจากที่ออกจากโรงพยาบาล เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถฟนตัวและ
ใชชีวิตอยางมีความสุขภายในชุมชน โดยไมตองอยูโรงพยาบาลและในกรณีท่ีบานพักคนชราอยูใกลชุมชน 
รัฐบาลสิงคโปร มองเห็นโอกาสท่ีจะคอย ๆ พัฒนารูปแบบของบานพักคนชราใหเปนประโยชนมากขึ้น     
แกผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในชุมชน เชน รัฐบาลกําลังพัฒนาบานพักคนชราใหเปนศูนยรวมบริการผูสูงอายุ     
ท่ีใหบริการในรูปแบบตาง ๆ  มากขึ้น เชน การดูแลในชวงกลางวนั การดูแลที่บาน และการฝกอบรมผูดูแล เปนตน 
  (๕) การสนับสนุนผูดูแล การขยายขีดความสามารถในการรับดูแลท่ีบาน
และชุมชน จะชวยสนับสนุนใหผูดูแลสามารถใหการดูแลสมดุลกับงานหนาท่ีท่ีรับผิดชอบจากการ
ขยายบริการดังกลาว รัฐบาลจะขยายบริการเชิงรุกไปยังผูดูแลใหดีขึ้นเพ่ือชวยใหผูดูแลนําผูสูงอายุ    
ใหเขาถึงบริการที่ตองการ โดยรัฐบาลไดดําเนินการใน ๓ เรื่อง คือ 
 เรื่องที่  ๑  รัฐบาลจัดทําบริการโทรศัพท  hotline สําหรับผูดูแลและ
ผูสูงอายุในกรณีที่ตองการความชวยเหลือ 
 เรื่องที่ ๒  รัฐบาลไดจัดทํารูปแบบ ชวยเหลือตางๆเพื่อสนับสนุน
ผูดูแล เชน การชวยเหลือดานการฝกอบรม โดยสนับสนุนชวยเหลือคาฝกอบรมแกผูดูแล / คนงาน
ในบาน เพ่ือใหมีทักษะที่จําเปนในการดูแลผูสูงอายุทั้งทางดานรางกายและจิตใจ 
 เรื่องท่ี ๓ รัฐบาลไดจัดใหผูดูแลสามารถหยุดพักผอนชั่วคราวไดเพ่ือไปดูแล
ครอบครวัอื่นหรือทํางานรับผิดชอบดานอื่นการดูแลใหผูดูแลหยุดชั่วคราวจัดทําขึ้นในบานพักคนชรา 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังประสานงานกับศูนยบริการผูสูงอายุเพ่ือนํารองการหยุดทํางานในวันเสารและ
อาทิตย ผูดูแลที่ไดรับสิทธสามารถใชบริการหยุดงานชั่วคราวไดโดยไดรับเงินชดเชยจากทางรัฐบาล 
  ๓.๒) ความพยายามใหเขาถึงจุดหมาย ๒ : การปรับปรุงคุณภาพ ในขณะที่
รัฐบาลสิงคโปรผลักดันใหมีการเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับการดูแลผูสูงอายุนั้น รัฐบาลยังมี
ความพยายามตอเนื่องเพ่ือใหมั่นใจวาผูสูงอายุไดรับการบริการที่มีคุณภาพดีขึ้นและสองคลองกันใน
สภาพแวดลอมการดูแลที่ตางกัน เชน กระทรวงสุขภาพ ไดรวมงานกับภาคเอกชนเพ่ือรวมกันพัฒนา 
“มาตรฐานเพ่ือปรับปรุงบานพักคนชราใหดีขึ้น” ซึ่งไดเริ่มตนในป ค.ศ. ๒๐๑๕ และบังคับใชในป 



๒๔ 

 

ค.ศ. ๒๐๑๖ รัฐบาลไดจัดทํารูปแบบการสนับสนุน เชน โปรแกรมการฝกอบรม และการประเมินผล
ตามความสมัครใจ เพ่ือชวยใหผูบริการประสบผลสําเร็จในการรักษามาตรฐานดังกลาว 
  นอกจากนี้รัฐบาลยังไดรวมงานกับภาคสวนตาง ๆ เพ่ือพัฒนาขอแนะนํา
สําหรับบริการการดูแลที่บานและบริการการดูแลที่ศูนยผูสูงอายุ รัฐบาลไดรวบรวมความคิดเห็น
ตอขอเสนอแนะดังกลาวจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชนขอเสนอแนะดังกลาวใชเปนบรรทัดฐาน
สําหรับการฝกอบรมและโปรแกรมการเพ่ิมศักยภาพสําหรับผูใหบริการดูแลที่บานและที่ชุมชน 
หลังจากการพัฒนาขอเสนอแนะดังกลาวจะมีการจัดทําแผนกลยุทธการฝกอบรมและหลักสูตรเพ่ือ
ชวยใหผูบริการสรางศักยภาพในแนวทางที่กําหนดไวในขอเสนอแนะ 
 ๓.๓) ความพยายามใหเขาถึงจุดหมาย ๓ : การปรับปรุงความสามารถในการ
จายเงินซื้อบริการใหดีขึ้น 
  ปจจุบันชาวสิงคโปรไดรับการสนับสนุนจากระบบการเงินดูแลสุขภาพ โดยมี
ระบบปองกันหลายชั้นซึ่งเกี่ยวของกับ การชวยทางการเงินจากรัฐบาล การออมเงิน และประกัน
สุขภาพ รัฐบาลไดทุมเงินชวยเหลืออยางมากเพ่ือใหเกิดการเขาถึงการดูแลสุขภาพท่ีหลากหลาย โดย
ใหเงินสูงสุดถึงรอยละ ๘๐ ของคาใชจายจากบริการการดูแลระยะยาวสําหรับคนสิงคโปรที่ใชบริการที่
บานหรือท่ีชุมชน และรอยละ ๕๕ สําหรับชาวตางชาติท่ีอยูอาศัยถาวรและใชบริการที่บานหรือที่
ชุมชน สําหรับผูใชบริการท่ีบานพักคนชรา พลเมืองสิงคโปรจะไดรับเงินชวยเหลือถึงรอยละ ๗๕ 
ของคาใชจาย สวนชาวตางชาติท่ีอยูอาศัยถาวรจะไดรับเงินชวยเหลือรอยละ ๕๐ ของคาใชจาย 
  นอกจากนี้สิงคโปรยังมี “ElderShield” ซึ่งเปนแบบแผน ประกันความ
พิการท่ีรุนแรง โดยใหการปกปองการเงินขั้นพ้ืนฐาน สําหรับผูตองการการดูแลระยะยาว โดยเฉพาะ
อยางย่ิงผูสูงอายุ ElderShield โดยใหเงินรายเดือน ๓๐๐ หรือ ๔๐๐ ดอลลาร (ขึ้นอยูกับแบบแผน
ประกันท่ีเลือก) เพ่ือชวยเหลือในการจายคาใชจายจริง สําหรับการบริการผูพิการอยางรุนแรง          
ผูเอาประกันที่ตองการการคุ มครองมากกวานี ้ เชน เงินชวยเหลือเพิ่ม หรือระยะเวลาในการ
ชวยเหลือที่เพ่ิมขึ้น สามารถทําไดโดยซื้อประกัน ElderShield เพ่ิม 
 ในสวนของกําลังคนในการใหบริการ สิงคโปรใหความสําคัญในการสรางกําลังคนให
เพ่ิมขึ้นและศักยภาพของผูใหบริการในภาคสวนนี้ โดยเนนการสราง “จํานวนท่ีพอเหมาะ” “ทักษะที่ถูกตอง” 
“ใชคนใหมีประสิทธิภาพ” และ “เงินเดือนคาตอบแทนท่ีเหมาะสม” สําหรับภาคสวนการดูแลระยะกลางและ
ระยะยาว 
 การสนับสนุน “จํานวนท่ีพอเหมาะ” สิงคโปรเนนการวางแผนการคัดสรรบุคลากร
และการฝกอบรม จํานวนพนักงานท่ีเพียงพอสําหรับภาคสวนการดูแลผูสูงอายุ โดยสรางแรงจูงใจและ
ความพยายามในการคัดสรรบุคลากร เชน แบบแผนกลางในการจางงานผูเชี่ยวชาญในการบําบัดโรค     
การใหทุนการศึกษา การใหเงินอุปถัมภ เพ่ือจูงใจผูมีความสามารถในภาคสวนนี้ รวมทั้งบัณฑิตที่เพ่ิงจบ
การศึกษา และผูเชี่ยวชาญท่ีทํางานแลว นอกจากนี้สิงคโปรยังเพ่ิมความพยายามในการทําการตลาดและ
การสรางเครื่องหมายทางการคา (Branding) ในระดับชาติโดยรณรงค “การดูแลท่ีใหมากกวา” (Care to 
Go Beyond) เพ่ือจูงใจชาวสิงคโปรใหรวมงานการพยาบาลและการดูแลสุขภาพ นอกจากนี้ สาธารณรัฐ
สิงคโปรยังออกไปหาพยาบาลท่ีมีความสามารถใหกลับมาสูภาคสวนนี้ ซึ่งหลายคนไดหยุดงานเพ่ือเริ่ม
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เรียนรูเรื่องครอบครัวหรือเล้ียงดูพอแมท่ีแกเฒา และสาธารณรัฐสิงคโปรจัดใหมีหลักสูตรฟนความรู 
(refresher course) และเบี้ยเล้ียงระหวางฝกอบรม และจัดการใหกลับเขามาทํางานในภาคสวนนี้งายขึ้น 
 การสราง “ทักษะท่ีถูกตอง” รัฐบาลสิงคโปรไดดําเนินการยกระดับทักษะ และ
สรางศักยภาพเพ่ือใหบริการท่ีมคีุณภาพแกผูปวยโดยให ทุนการศึกษา รางวัลเรียน และใหเงินอุดหนุน
โปรแกรมการฝกอบรมภายใต “โปรแกรมพัฒนากําลังคนทางดานสังคมและสุขภาพ” และยกระดับ
การดูแลระยะ ปานกลางและระยะยาว โดยบุคคลากรในภาคสวนนี้สามารถเขารับการฝกอบรม
เพ่ิมขึ้นเพ่ือพัฒนาทักษะของตนเอง 
  สําหรับ “เงินเดือนคาตอบแทนท่ีเหมาะสม” สถาบันท่ีใหการดูแลระยะปาน
กลางและระยะยาว ไดจัดหาทุนเพ่ือจายเงินเดือนท่ีสูงเทาเงินเดือนในตลาดแกพนักงาน เพ่ือจูงใจ
พนักงานและชวยใหพนักงานทํางานอยูกับภาคสวนตอไป 
 สวน “การใชคนใหมีประสิทธิภาพ” ทางกระทรวงไดกระตุนภาคสวนการดูแล
ระยะปานกลางและระยะยาว เพ่ือกําหนดแบบแผนงานขึ้นมาใหมใหไดผลดีขึ้นและมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  ทางสถาบ ันสามารถจ ัดตั ้งกองท ุนปริม าณ งาน ที ่ทํา สํา เร ็จ ในการด ูแลส ุขภาพ            
เพื่อสนับสนุนดานการเงินในการซื้ออุปกรณตาง ๆ และใชเทคโนโลยีใหม ๆ กําหนดแบบแผนใหม   
ในกระบวนการทํางาน เพ่ือชวยใหพนักงาน ทํางานสําเร็จโดยใชเวลานอยลง และทําใหงานนาสนใจ
ย่ิงขึ้น และมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๒.๘.๒ การดูแลผูสูงอายุในประเทศญ่ีปุน 
 ๑) แนวนโยบายและกฎหมายของประเทศญี่ปุน ญี่ปุนเปนประเทศท่ีมีจํานวนประชากร
ผูสูงอายุมากท่ีสุดในโลก ในปจจุบันมีผูสูงอายุเกิน ๖๕ ปประมาณ รอยละ ๒๓ ของจํานวนประชากร
ทั้งหมด และเพ่ิมขึ้นเปน รอยละ ๔๐ ในป ค.ศ. ๒๐๕๐ ในการรองรับสังคมผูสูงอายุ รัฐบาลญี่ปุน    
ไดสงเสริมการดูแลสุขภาพที่บานมาโดยตลอดในเดือนธันวาคม ค.ศ. ๑๙๘๙ ประเทศญี ่ปุ น      
ไดกําหนดยุทธศาสตร ๑๐ ป เพื่อสงเสริมสุขภาพและความเปนอยูท่ีดีสําหรับผูสูงอายุโดยเปล่ียน
จากการดูแลที่สถานใหบริการมาเปนการดูแลที่บาน 
 ในป ค.ศ. ๑๙๙๒ ประเทศญี่ปุนไดปรับแกกฎหมายการดูแลทางการแพทย 
(Medical Care Act) เพ่ือใหบานเปนสถานท่ีสําหรับใหการดูแลสุขภาพ และในป ค.ศ. ๒๐๐๐ 
ประเทศญี่ปุนไดเริม่ใชระบบการประกันการดแูลระยะยาวตามที่กําหนดไวในกฎหมายการประกันการ
ดูแลระยะยาว (Long – Term Care Insurance Act)ในขณะท่ีสังคมผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น ประเทศญี่ปุนมี
จุดมุงหมายท่ีจะจัดตั้งระบบการดูแลท่ีครอบคลุมกวางขวางภายในชุมชนในประมาณป ค.ศ. ๒๐๒๕ 
โดยจัดระบบเรื่องบาน การดูแลสุขภาพ การดูแลระยะยาว การดูแลแบบปองกัน และการใหการ
สนับสนุนชีวิตความเปนอยู เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถดาํรงชีวิตตอไปในสถานท่ีท่ีตนคุนเคยใหนานท่ีสุด
เทาที่จะเปนไปไดจนกระทั่งวันสุดทายของชีวิต ซึ ่งนโยบายท่ีสําคัญท่ีมีตอการดูแลผูสูงอายุของ
ประเทศญี่ปุนซึ่งดําเนินนโยบายหลัก ๓ ประการ คือ (MHLW, ๒๐๑๒) 
  ประการแรก : การสรางระบบประกันสุขภาพระยะยาวอยางย่ังยืน โดยเปนการ  
บูรณาการระบบบริการสุขภาพชุมชน (Community care system) ใหเปนหนึ่งเดียว ประกอบดวย 
บาน ศูนยบริการสาธารณสุข การรักษาระยะยาว บริการการปองกัน และการสนับสนุนการดํารงชีวิต 



๒๖ 

 

ใหเปนหนึ่งเดียวกันในแตละชุมชน อีกท้ังเพ่ือใหผูสูงอายุไดอยูในชุมชนของตนเองจนกระท่ังวาระ
สุดทายของชีวิต ซึ่งจําเปนตองใหเทศบาลหรือองคกรชุมชนเปนฐานในการบริหารจัดการ 
  ประการที่สอง : การอยูรวมกันของคนในชุมชนที่มีความปลอดภัยแมกระท่ัง            
คนในชุมชนเกิดภาวะสมองเส่ือม (Dementia) เปนการบริหารจัดการชุมชนใหมีความปลอดภัยและ
รองรับกับผูสูงอายุท่ีจะเกิดภาวะสมองเส่ือม โดยกระทรวงสาธารณะสุข แรงงานและสวัสดิการไดออกนโยบาย  
ในการตรวจหาความเส่ียงของผูท่ีจะเกิดภาวะสมองเส่ือมและไดรับการรักษาและคําแนะนําท่ีเหมาะสมตอไป 
  ประการท่ี ๓ : การดูแลรักษาระยะยาวรวมกับการสงเสริมใหไดทํางานอยางตอเนื่อง
กับความภาคภูมิใจ สงเสริมใหผูสูงอายุทํางานอยางตอเนื่องและท่ีเหมาะสมใหผูสูงอายุมีความ
ภาคภูมิใจในส่ิงที่ตนเองทําอยู 

การสนับสนุนผูสูงอายุใหใชชีวิตอยูในชุมชน 
  รัฐบาลทองถิ่น (เทศบาล) กําลังจัดใหมีบริการเพ่ือปองกันไมใหผูสูงอายุจําเปนตองพ่ึง   
การดูแลระยะยาว และสนับสนุนใหผูสูงอายุใชชีวิตอยูภายในชุมชน ทั้งนี้เพ่ือปองกันและฟนฟู ประกันการ
ดูแลระยะยาว อยางไรก็ตามสําหรับผูสูงอายุท่ีมีอาการทางรางกายและจิตใจท่ีเส่ือมถอยอยางชัดเจนและ    
อาจตองใชบริการการดูแลระยะยาวในอนาคตอันใกล รัฐบาลทองถิ่น (เทศบาล) ใหการสนับสนุนการใชชีวิต
อยางเปนอิสระไมตองพ่ึงพาบริการระยะยาว โดยใชผูเชี่ยวชาญเฉพาะทาง เชน บริการพยาบาล ดูแลสุขภาพ
จากภาครัฐ พนักงานดูแลทางสังคมท่ีไดรับการรับรอง และผูจัดการในการใหบริการ เปนตน         
และตามสภาพของผูสูงอายุบริการดังกลาวครอบคลุมถึง (๒) การปรับปรุงการทํางานและการเคล่ือนไหว
ของกลามเนื้อ (๒) การปรับปรุงการทํางานของชองปาก และ (๓) ปรับปรุงดานโภชนาการใหดีขึ้น 
 ๒) บริการการดูแลผูสูงอายุระยะยาวของประเทศญี่ปุน การใหบริการโดยใชระบบการ
ประกันการดูแลระยะยาวแบงออกเปน ๓ ลักษณะคือ (๑) บริการที่สถานบริการ (๒) บริการที่บาน 
และ (๓) บริการภายในชุมชน การบริการและท่ีบานรัฐบาลผูมีอํานาจเต็มในเขตปกครองจังหวัด     
เปนผูกํากับดูแล สวนบริการภายในชุมชน รัฐบาลผูมีอํานาจเต็มในทองถิน่ (เทศบาล) เปนผูกํากับดูแล 
  การบริการท่ีสถานบริการอยูในรูปแบบของบานพักคนชราในประเทศญี่ปุน สําหรับการบริการ
ท่ีบานเปนการสนับสนุนท่ีสําคัญอยางย่ิงใหผูสูงอายุใชชีวิตในบาน บริการท่ีบานท่ีเปนแบบอยางคือ การแวะ
เย่ียมใหการพยาบาลท่ีบาน และการใหบริการในชวงกลางวัน สวนการบริการภายในชุมชนคือการดูแลระยะยาว 
ในสถานท่ีที่ผูสูงอายุคุนเคย โดยคํานึงถึงอัตราการเพ่ิมขึ้นของผูสูงอายุท่ีมีโรคทางจิตใจหรือผูสูงอายุท่ีอยูคน
เดียว 
 ๓) การสนับสนุนดานการเงินสําหรับการประกันการดูแลผูสูงอายุในระยะยาวของ
ประเทศญี่ปุน การบริหารเงินทุนสําหรับการประกันการดูแลระยะยาวนั้นครึ่งหนึ่งของเงินทุนมาจาก
เบี้ยประกันท่ีจายโดยพนักงานและผูรับบํานาญ รวมถึงการเก็บภาษีโดยท่ัวไปและภาษีทองถิ่น ท้ังนี้   
ผูท่ีมีอายุ ๔๐ ปขึ้นไป จะตองจายคาประกัน และผูใชบริการก็ตองชวยจายรวม (Co - payments)   
ไมเกินรอยละ ๑๐ ของคาใชจาย สวนเงินทุนอีกครึ่งหนึ่งมาจากรัฐบาลท้ัง ๓ ระดับของญี่ปุน ไดแก 
รัฐบาลแหงชาติ  รัฐบาลจังหวัดท้ัง ๔๗ จังหวัด และรัฐบาลเทศบาลทองถิ่น ๑,๗๑๙ แหง             
โดยการไดรับสิทธิ์ในการรับบริการถูกกําหนดโดยมาตรฐานกลางของประเทศ ซึ่งใชคอมพิวเตอร       
ที่มีโครงสรางสลับซับซอนในการประเมินการไดรับสิทธิ์ควบคูไปกับความคิดเห็นของแพทย 



 

 

บทท่ี ๓ 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

 
ในการศึกษาเรื่อง “การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ” เปนการศึกษาโดยการ

วิเคราะห สังเคราะหขอมูลจากการบูรณาการองคความรูท่ีไดในการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
พิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ การศึกษาดูงานดานผูสูงอายุในประเทศ  
และผลการประชุมพิจารณาในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของของคณะอนุกรรมาธิการรวมกับการนําเสนอ
ขอมูล ขอเสนอในเรื่อง “ผูสูงอายุ” ของท้ังจากบุคคล  ผูทรงคุณวุฒิ หนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน    
ท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอายุ ตลอดจนงานการศึกษาและงานวิจัยดานผูสูงอายุในหลากหลายสาขา เพ่ือให
ผูสูงอายุดํารงชีวิตอยูในสังคมไดอยางมีคุณคาและสงางาม  และเพ่ือสรางจิตสํานึกใหประชากรและ
สังคมไทยตระหนักถึงความสําคัญของการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุอยางเต็มรูปแบบ  

 
 ๓.๑ วิธีการศึกษา 

 คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุไดศึกษาโดยใช
วิธีการศึกษาขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดจากการปฏิบัติและนํามา
ถอดประสบการณโดยเปรียบเทียบกับปรัชญากฎหมาย แผน นโยบายรัฐ งานการศึกษา และงานวิจัย   
ที่เกี่ยวของกับดานผูสูงอายุเพ่ือแสดงถึงพลวัตของเหตุการณ การพัฒนาผูสูงอายุ และภาวะสังคมของ
ผูสูงอายุ เพ่ือการดํารงอยูในอดีต ปจจุบันและอนาคต ตลอดจนผลกระทบ ผลลัพธของการดําเนิน
กิจกรรม ซึ่งแสดงถึงความตอเนื่องของเหตุการณ และมุมมอง อารมณ ความรูสึกของกลุมตัวอยาง  
เมื่ออยูในสภาวะการดาํรงชวีิตในสังคมผูสูงอายุ สภาพปญหา อุปสรรค แนวทางการแกไขปญหา ท้ังท่ี
สามารถกาวผานออกจากสภาพปญหาและยังคงพยายามแกไขปญหารวมกันจนกระท่ังปจจุบัน 
ตลอดจนขอเสนอแนะในแตละมิติของการดํารงชีวิตอยูของผูสูงอายุในสังคมผูสูงอายุปจจุบัน  
 
๓.๒ เครื่องมือท่ีใชในการศึกษาและการเก็บรวบรวมขอมูล   

 ขอมูลเชิงคุณภาพและขอมูลทุติยภูมิ ศึกษาจากขอเท็จจริงท่ีเกิดจากการปฏิบัติโดยศึกษา
วิเคราะหขอมูลและการสังเกตแบบมีสวนรวมในกระบวนการ ดังนี้ 
    ๓.๒.๑ กรณีศึกษาท่ีเปนขอมูลเชิงคุณภาพ หมายถึง ขอมูลท่ีไดจากการศึกษาของคณะอนุ
กรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ โดยเปนท้ังผูมีสวนรวม และ        
ผูสังเกตการณจาก 
                    ๓.๒.๑.๑ การประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสู
สังคมผูสูงอายุ โดยไดมีการนําเสนอขอมูล การแสดงความคิดเห็น และเชิญผูแทนหนวยงาน            
ที่เกี่ยวของกับดานผูสูงอายุเขารวมประชุมใหขอมูลตอคณะอนุกรรมาธิการ ดังนี้ 
  ๑) คณะอนุกรรมาธิการ ไดเชิญผูแทนกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย เขารวมประชุมหารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกับคณะอนุ



๒๘ 

 

กรรมาธกิารในประเด็นการดาํเนินงานตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ เพ่ือใหผู สูงอายุไดรับสิทธิประโยชน การสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิต        
และการคุมครองตามกฎหมายดังกลาว รวมท้ังประเด็นการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ    
ซึ่งผลการรับฟงความคิดเห็นสรุปไดวา กลไกการดําเนินงานดานผูสูงอายุขับเคล่ือนโดยคณะกรรมการ
ผูสูงอายุแหงชาติเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนงานดานผูสูงอายุ ซึ่งคณะกรรมการผูสูงอายุ
แหงชาติประกอบดวย 
  (๑) นายกรัฐมนตรี เปนประธาน โดยมอบหมายให พลเรือเอก ณรงค พิพัฒนาศัย      
รองนายกรัฐมนตรี ปฏิบัติหนาที่แทน 
  (๒) รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
เปนรองประธาน คนที่หนึ่ง 
  (๓) ประธานสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ เปนรองประธาน คนที่สอง 
  (๔) กรรมการ จากผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๑๐ คน ภาครัฐ จํานวน ๑๐ คน 
และภาคเอกชน จํานวน ๒ คน ดังนี้ 
  ผูทรงคุณวุฒิ ไดแก  
  (๑) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากผูแทนองคกรเอกชนที่
เกี่ยวของกับงานในดานการคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนสถานภาพ บทบาทและกิจกรรม
ของผูสูงอายุ จํานวนไมเกิน ๕ คน 
  (๒) กรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง จํานวนไมเกิน ๕ คน 
  ภาครัฐ จํานวน ๑๐ คน ไดแก 
  (๑) ปลัดกระทรวงการคลัง 
  (๒) ปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
  (๓) ปลัดกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
  (๔) ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
  (๕) ปลัดกระทรวงแรงงาน 
  (๖) ปลัดกระทรวงศกึษาธิการ 
  (๗) ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
  (๘) ปลัดกรงุเทพมหานคร 
  (๙) ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
  (๑๐) เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  ภาคเอกชน จํานวน ๒ คน ไดแก 
   (๑๑) ประธานสภาสังคมสงเคราะหแหงประเทศไทยฯ 
   (๑๒) เลขาธิการสภากาชาดไทย 
 คณะกรรมการผู สูงอายุแหงชาติไดตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือปฏิบัติการตามท่ี
คณะกรรมการมอบหมาย จํานวน ๑๐ คณะ ไดแก 



๒๙ 

 

   (๑) คณะอนุกรรมการติดตามสิทธิผู สูงอายุตามพระราชบัญญัติผู สูงอายุ       
พ.ศ. ๒๕๔๖ 
   (๒) คณะอนุกรรมการจัดสมัชชาผูสูงอายุระดับชาติ 
   (๓) คณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับ
ผูสูงอายุ 
   (๔) คณะอนุกรรมการดานการจัดทําประเด็นขอมูลเพ่ือพัฒนางานดานผูสูงอายุไทย 
   (๕) คณะอนุกรรมการจัดกิจกรรมเนื่องในวันผูสูงอายุแหงชาติ 
   (๖) คณะอนุกรรมการดานการประชาสัมพันธ 
   (๗) คณะอนุกรรมการบูรณาการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
   (๘) คณะอนุกรรมการขับเคล่ือนและติดตามยุทธศาสตรตามแผนผูสูงอายุ
แหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  
   (๙) คณะอนุกรรมการพิจารณา ปรับปรุง และแก ไขกฎหมายที่ เกี่ ยวของ             
ดานผูสูงอายุ 
   (๑๐) คณะอนุกรรมการเพ่ือผลักดันและขับเคล่ือนประเด็นการดูแลผูสูงอายุระยะยาว 
 คณะกรรมการฯ เปนฝายกําหนดนโยบายและแผนหลักเกี่ยวกับการคุมครอง        
การสงเสริม การสนับสนุน สถานภาพ บทบาท และกิจกรรมของผูสูงอายุใหสอดคลองกับกฎหมาย 
นโยบายรัฐบาล มติคณะรัฐมนตรี แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  โดยการ
ดําเนินงานตามกฎหมาย นโยบาย มติคณะรัฐมนตรี และแผนดังกลาวเกี่ยวของกับหนวยงานราชการ 
รัฐวิสาหกิจ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีหนาท่ีตองปฏิบัติการเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงาน
ดานผูสูงอายุ รวมทั้งการประสานความรวมมือจากภาคประชาชนในชุมชน เครือขายองคกรดาน
ผูสูงอายุและองคกรเอกชนดําเนินกิจการดานผูสูงอายุ โดยมีกรมกิจการผูสูงอายุเปนหนวยงานหลัก  
ในการดําเนินงานและเปนฝายเลขานุการของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ซึ่งการสนับสนุน
สงเสริมการคุมครอง ชวยเหลือ และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ มีกองทุนผูสูงอายุเปนแหลงเงิน
สําคัญของการดําเนินงาน ประกอบกับการสนับสนุนจากหนวยงานอื่น เชน สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพและสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ เปนตน อยางไรก็ดียังมี
สิทธิประโยชนตามกฎหมายบางอยางที่ผูสูงอายุไมสามารถเขาถึง เนื่องจากประชาชนในสังคมและ
ผูสูงอายุไมรูถึงสิทธิเหลานัน้  อีกทั้ง การจัดสิทธิประโยชนและบรกิารไมสอดคลองกับคุณลักษณะและ
ความตองการของผูสูงอายุ การขาดแคลนบุคลากรที่เกี่ยวของและงบประมาณดําเนินการ เปนตน  
  ๒) คณะอนุกรรมาธิการ ได เชิญ ผูแทนกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น         
และกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย เขารวมประชุมหารือแลกเปล่ียนความคดิเห็นรวมกับคณะ
อนุกรรมาธิการในประเด็นการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ และการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ซึ่งผลการรับฟงความคิดเห็น
สรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถิ่นตองดําเนินการจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุที่มีสิทธิไดรับเบี้ยยังชีพ
ผูสูงอายุขึ้นใหมโดยไมไดเชื่อมโยงฐานขอมูลราษฎรจากกรมการปกครอง จึงอาจทําใหเกิดความ
ผิดพลาดการจายเงินเบี้ยยังชีพ ดังนั้น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นจึงไดทําขอตกลงกับสํานัก



๓๐ 

 

ทะเบียนกลาง กรมการปกครอง เรื่องการขอใชประโยชนขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานขอมูล
ทะเบียนกลางดวยระบบคอมพิวเตอรโดยวิธีแฟมขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส โดยไดลงนามขอตกลง    
เมื่อวันที่ ๔ พฤษภาคม ๒๕๕๙ นอกจากนี้กรมสงเสริมการปกครองทองถิน่ไมไดใหความสําคัญกับการ
สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุเชิงลึกในพ้ืนท่ีชุมชนของตนเอง           
และมีขอปญหาเกี่ยวกับระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ ขัดหรือแยงกับระเบียบคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ
วาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๕๒ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๕๐ สําหรับการดําเนินงานสนับสนุนภารกิจการดูแลผูสูงอายุในชุมชนขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นกรณีอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
เปนองคกรหลักในการดําเนินงาน โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย         
เปนหนวยสนับสนุนดานวิชาการ พบวา 
  (๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถจายเงินสนับสนุนคาใชจายในการ
ปฏิบัติหนาท่ีของอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) เปนรายเดือนได เนื่องจากไมมีระเบียบการ
จายเงินของกระทรวงมหาดไทยรองรับ  
  (๒) องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแหงถูกทักทวงจากหนวยงานตรวจสอบ 
วางานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน (อผส.) ไมไดกําหนดเปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
พ.ศ. ๒๕๔๒ จึงไมสามารถจายเงินในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับอาสาสมัครดังกลาว 
  ๓) คณะอนุกรรมาธิการ ได เชิญผูแทนกรมกิจการผู สูงอายุ กรมสงเสริม         
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน สํานักงาน
เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน เขารวมประชุม
หารือแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกับคณะอนุกรรมาธิการในประเด็นการสรางหลักประกันรายได
ใหแกผู สูงอายุ ซึ่งผลการรับฟงความคิดเห็นสรุปไดวา ปจจุบันประชาชนจํานวนมากยังขาด
หลักประกันทางรายไดในยามชราภาพ ประกอบกับจํานวนเงินออมและการใหความสนใจและ
ความสําคัญตอการออมของประชาชนเพ่ือใชในวัยสูงอายุมีไมมากเทาท่ีควร จึงทําใหผูสูงอายุตอง
พ่ึงพาแหลงรายไดหลักจากบุตรหลาน รองลงมาจากการทํางานของผูสูงอายุหรือกองทุนตาง ๆ และ
จากเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ปจจุบันแหลงหลักประกันรายไดกรณีชราภาพของประชาชนมีดังนี้ ๑) กองทุน
บําเหน็จบํานาญ ๒) กองทุนประกันสังคม ๓) กองทุนการออมแหงชาติ ๔) กองทุนการออมเพ่ือการ
เกษียณ ๕) กองทุนสํารองเล้ียงชีพ ๖) การออมเงินกับสถาบันการเงิน เชน ธนาคาร สหกรณ ประกัน
ชีวิตเพ่ือออมทรัพย การลงทุนในตราสารหุนอื่น ๆ และ ๗) การออมภาคประชาชน เชน กลุมสัจจะ
ออมทรัพย เปนตน ซึ่งรัฐบาลมีแนวโนมรับภาระการจัดสรรงบประมาณเพ่ือสมทบการสราง
หลักประกันรายไดในยามชราภาพใหแกประชาชนที่เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งอาจกระทบตอสถานะการเงิน   
การคลังของประเทศและระบบหลักประกันรายไดกรณีชราภาพ ดังนั้น เพ่ือใหระบบหลักประกัน
รายได ในยามชราภาพของรัฐมีความมั่นคง สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน                
จึงไดดําเนินการพิจารณาศึกษากรณีการขยายอายุเกษียณราชการและการจางงานผูสูงอายุตอเนื่อง  



๓๑ 

 

ในหนวยงานภาครัฐ สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง ไดศึกษาแนวทางการจัดตั้ง
คณะกรรมการนโยบายบําเหน็จบํานาญแหงชาติเพ่ือใหเกิดเอกภาพของนโยบายดานบําเหน็จบํานาญ
ในภาพรวมของประเทศ และกองทุนบําเหนจ็บํานาญแหงชาตซิึง่เปนกองทุนสํารองเล้ียงชีพภาคบังคับ
สําหรับแรงงานในระบบ และสํานักงานประกันสังคม กระทรวงแรงงาน ไดศึกษาแนวทางการ
ปรับเปล่ียนการจายบํานาญเปน ๒๔๐ – ๓๐๐ เดือน การขยายอายุเกษียณเพ่ือรับบํานาญเปน ๖๐ ป 
และการเพ่ิมอัตราการจายเงนิสมทบของแรงงานและนายจาง  
                    ๓.๒.๑.๒ การสํารวจผลการดําเนินงานดานผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หนวยงานหลักภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรสาธารณประโยชน องคกรทางศาสนา ท่ีดําเนินงานหรือ   
จัดกิจกรรมอันเกี่ยวของกับกิจกรรมของผูสูงอายุ ตลอดจนการสํารวจการมีอุปกรณอํานวยความ
สะดวก และการจัดสวัสดิการสังคมแกผูสูงอายุ การสํารวจความคิดเห็นของประชากรผูสูงอายุที่มีอายุ
ตั้งแต ๖๐ ปขึ้นไป ผูดูแลผูสูงอายุ และผูใหบริการผูสูงอายุ รวมทั้งการสัมภาษณเชิงลึก ประกอบดวย
ผูบริหารระดับสูงของหนวยงานหลักดานผูสูงอายุ และผูบริหารระดับกลางในสวนภูมิภาคและทองถิ่น  
โดยวิธีการเดินทางศึกษาดูงานดงันี้ 
  ๑) ศึกษาดูงานการบริหารจัดการและการใหบริการดูแลผูสูงอายุของสถาน
บริการรับดูแลผูสูงอายุและสถานบริการท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุของรัฐและเอกชน ณ ศูนย
พัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม บานบุศยานิเวศม และเวลเนส เนอรสซิ่งโฮม  
จังหวัดพระนครศรีอยุธยา วันจันทรที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๙ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
   (๑) ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม สังกัดกรม
กิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ใหบริการดูแลผูสูงอายุและ     
ที่พักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ โดยเปดใหบริการ ๓ ประเภท ไดแก ๑. ประเภทสามัญ จํานวน ๘ อาคาร 
ซึ่งไมเสียคาใชจายใด ๆ ๒. ประเภทโครงการพิเศษ (บานเดี่ยว) โดยเสียคาใชจาย ๓๐๐,๐๐๐ บาท 
และเสียคาบํารุงเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท และ ๓. ประเภทโครงการพิเศษ (ทาวเฮาส) จํานวน ๑๖ หอง 
โดยเสียคาใชจาย ๒๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งประเภทที่ ๒ และ ๓ มีคาบํารุงเดือนละ ๑,๕๐๐ บาท โดยมี
คาบริการอาหารวันละ ๓ มื้อ ตอคน สําหรับคาน้ํา-คาไฟเสียคาใชจายเองตามมิเตอรท่ีใช และหาก
ผูรับบริการเสียชีวิต หรือลาออกบานนั้นจะตกเปนกรรมสิทธิ์ของกรม ศูนยไดดําเนินการจัดทําประวัติ
ผูสูงอายุท่ีมารับบริการโดยใหการรักษาพยาบาลอยางเปนระบบท้ังกรณีการเจ็บปวยไมรุนแรงและ
กรณีฉุกเฉิน และประสานสงตอและติดตามประเมินผลโดยทีมสหวิชาชีพ ศูนยไดดําเนินการเชื่อมโยง
บริการทางสังคมกับผูสูงอายุในชุมชนและบูรณาการงานชุมชนกับทองถิ่น เชน โครงการเตรียมความ
พรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุในชุมชน โครงการปรับปรุงสภาพแวดลอมและท่ีอยูอาศัยของผูสูงอายุให
เหมาะสมและปลอดภัย สนับสนุนเงินสงเคราะหผูสูงอายุในภาวะยากลําบากและผูสูงอายุผูมีรายได
นอยและผูไรท่ีพ่ึง กิจกรรมใหผูสูงอายุในชุมชนไดดูแลลูกหลานภายในศูนยเล้ียงเด็ก (โดยงบประมาณ
ของโครงการศูนยเล้ียงเด็ก ซึ่งผูสูงอายุไดรับคาตอบแทน ๑๐๐บาท/วัน) การจัดโครงการศูนยบริการ
ผูสูงอายุในชุมชนเพ่ือขยายผลการจัดสวัสดิการชุมชนโดยการสนับสนุนจากองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่น และการจัดตั้งศูนยพัฒนาคณุภาพชีวิตและสงเสรมิอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) และเนื่องจาก



๓๒ 

 

กรมไดถายโอนภารกิจสถานสงเคราะหคนชราใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น ดังนั้น ศูนยจึงมี
ภารกิจที่ตองดําเนินการเพ่ิมเติม ดังนี้ 
   ๑. ศูนยขอมูลและสารสนเทศ โดยไดรับความรวมมือจากมหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีราชมงคลสุวรรณภูมิจัดทําระบบการเก็บขอมูล เชน ขอมูลการรับบริจาค ขอมูลบุคลากร 
และขอมูลผูสูงอายุ 
  ๒. ศูนยฝกอบรมและพัฒนา 
  ๓. ศูนยการเรียนรู 
   ๔. ศูนยการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุแบบสถาบัน  
  ๕. ศูนยการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุในชุมชน 
   ๖. ศูนยบริการใหคําแนะนํา ปรึกษาและสงตอ 
   (๒) บานบุศยานิเวศม ดําเนินงานโดยมูลนิธิสมเด็จพระสังฆราช โดยการเชา
ท่ีดินของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมดําเนินการกอสรางอาคาร           
เพ่ือใหบริการที่พักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งขนาดหองพักอาศัยมี ๒ ประเภท ไดแก ๑. หองพักขนาด      
๖x๖ เมตร มี ๓๖ หอง ราคาหองละ ๒๐๐,๐๐๐ บาท โดยมีคาบริการรายเดือน ๆ ละ ๑,๕๐๐ บาท 
และ ๒. หองพักขนาด ๘x๘ เมตร มี ๑๒ หอง ราคาหองละ ๒๕๐,๐๐๐ บาท โดยมีคาบริการ       
รายเดือน ๆ ละ ๒,๕๐๐ บาท 
   (๓) เวลเนส เนอรสซิ่งโฮม สถานประกอบการภาคเอกชนท่ีใหบริการรับดูแล
และบริการที่พักอาศัยสําหรบัผูสูงอายุ ดําเนินการโดยบริษัท เวลเนส ซิตี้ จํากัด และสหกรณเคหะเวล
เนส จํากัด ภายใตโครงการท่ีชื่อวา “โครงการเมืองสุขภาวะดีท่ีพักวยัเกษียณ” โดยมีวัตถุประสงคให
เปนที่พักอาศัยรูปแบบพิเศษสําหรับคนวัยเกษียณ การดูแลผูสูงอายุ และผูปวยเรื้อรัง โดยใหบริการที่
พักอาศัยรูปแบบพิเศษ บริการเพ่ือความสะดวกสบายแบบโรงแรม บริการทางการแพทยและบริการ
เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตอยางครบครัน ดานหนาโครงการมีโรงพยาบาลท่ีใหบริการ ๒๔ ชั่วโมง เพ่ือ
ฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุ ซึ่งไดดําเนินการในรูปแบบตาง ๆ ดังนี้ 
    ๑. จัดสรรที่ดินใหแกผูสูงอายุสรางบานใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
    ๒. จัดทําเปนโรงแรมรีสอรทเพ่ือเปนสถานท่ีอบรมใหความรูแกบุคคล
ท่ัวไป และท่ีพักบานเดี่ยวหรือหองพักสําหรับดูแลผูสูงอายุ ผูปวยโรคเรื้อรังท่ีตองการคนดูแล        
เปนพิเศษและผูท่ีตองการฟนฟูสุขภาพ โดยมีกิจกรรมเพ่ือการบําบัดโรค เชน การออกกําลังกาย       
ท่ีเหมาะสมกบัสภาพรางกายผูปวย กิจกรรมสันทนาการ กิจกรรมเพ่ือความสุขทางใจ โดยในทุกหองพักมีการ
ติดตั้งกลองวงจรปด และระบบเรียกพยาบาลฉุกเฉินตลอด ๒๔ ชั่วโมง มีบริการจัดหายาและเวชภัณฑ 
และบริการนัดหมายกับแพทยประจําตัวผูปวย 
    ๓. จัดตั้งอาคารท่ีพักอาศัย พักผอน และฟนฟูสุขภาพ โดยสองชั้นแรก
เปนหองพักอาศัย และชั้นบนเปนโรงพยาบาล ซึ่งเปนบริษัทที่เชาอาคารจากสหกรณเคหะเวลเนส จํากัด  
    สําหรับผู สูงอายุท่ี เขาพักฟนฟูสุขภาพในเวลเนสแคร จะตองเสีย
คาบริการใหแกบริษัท เปนคาเชาบานหรือหองพัก คาแพทย คาการพยาบาล และคาอาหาร ซึ่งมี
ความเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุที่มีฐานะการเงินที่ดี เนื่องจากมีคาใชจายในการดูแลท่ีสูง เวลเนสแคร



๓๓ 

 

เปนศูนยธรรมชาติบําบัดท่ีใหการรักษาในรูปแบบการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการกินและลดการใชยา 
โดยผลิตอาหารออรแกนิคใหผูที่มารักษารับประทานไดอยางปลอดภัยและสะอาด 
 สรุปสภาพปญหา 

 ๑. กรณีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม 
 - บุคลากรเจาหนาท่ีท่ีไมเพียงพอจึงทําใหศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคม
ผูสูงอายุวาสนะเวศมไมสามารถปฏิบัติภารกิจทั้ง ๖ ประการไดครบ โดยเฉพาะการเปนศูนยฝกอบรม
และพัฒนา  
 - การเปนตนแบบและสถาบันใหความรูแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน
เพ่ือการดูแลผูสูงอายุในชุมชนจําเปนตองมีความพรอมทั้งดานบุคลากร พ้ืนที่ และองคความรู 
 - เนื่องจากศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุของกรมกิจการผูสูงอายุ
และสถานสงเคราะหคนชราไมสามารถใหการรองรับการดูแลผูสูงอายุไดครบตามจํานวนความ
ตองการของผูสูงอายุ ดังนั้น จึงไดสงเสริมใหจัดตั้ง Day care โดยใหศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและ
สงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) เปนพ้ืนที่จัดกิจกรรม และใหชุมชนชวยสนับสนุนการดําเนินงาน 
 - มาตรฐานคุณภาพโภชนาการและอนามัยของอาหารสําหรับผูสูงอายุถูกจํากัด
ดวยงบประมาณ แตยังคงสามารถดําเนินการไดโดยไมกระทบกับการดูแลผูสูงอายุ เนื่องจาก          
มีผูบริจาคสนับสนุนอาหารกลางวัน เงิน และส่ิงของใหแกผูสูงอายุอยางตอเนื่อง 
 - บุคลากรเจาหนาท่ีท่ีตองดูแลผูสูงอายุไมเปนไปตามมาตรฐาน โดยปจจุบัน   
ทางศูนยกําหนดอัตราสวนของ ผูดูแล ๑ คน ตอผูสูงอายุ ๑๕ คน 
 - ลูกจางชั่วคราวบางคนของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม
มีรายไดต่ํากวา ๓๐๐ บาท/วัน ซึ่งเปนการจางเพ่ือทํางานสวนและใชแรงงาน 
 - อาคารและสถานท่ีของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม
กอตั้งมานาน จึงทําใหสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกไมมีความเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุ 
ดังนั้น ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมจึงไดนําเงินงบประมาณบางสวนและ
เงินจากการไดรับบริจาคมาปรับปรุงอาคารและสถานท่ีใหมีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
 - ปจจุบันวัณโรคไดกลับมาระบาด แตศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ
วาสนะเวศมไมมีหองแยกโรค ซึ่งโรงพยาบาลไมรับผูสูงอายุดูแลตอแตสงกลับมาใหศูนยฯ โดยให
รบัประทานยาเทานั้น  
 - ในอนาคตรัฐอาจไมมีงบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของศูนยพัฒนา
คุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) ดังนั้น จึงจําเปนตองไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
การดําเนินงานจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นแตละแหงมีรายได    
ท่ีไมเทากัน จึงอาจทําใหไมสามารถสนับสนุนงบประมาณไดอยางเต็มที่ อีกทั้งยังมีปญหาในเรื่อง
ระเบียบและขอกฎหมายที่ไมรองรับ 
  - ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมสามารถใหการดูแล
ผูสูงอายุไดไมเกิน ๒๐๐ คน ซึ่งผูสูงอายุสวนใหญท่ีอยูในความดูแลของศูนยฯ เปนผูสูงอายุท่ีไมมี
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ครอบครัว ดังนั้น เมื่อผูสูงอายุเสียชีวิตลง ศูนยฯจึงตองรับผิดชอบคาใชจายในการจัดการศพท้ังหมด
โดยผูสูงอายุไมไดรับเงินสงเคราะหจัดการศพจากรัฐ 
 ๒. กรณีสถานประกอบการรับดแูลผูสูงอายุของเอกชน 
 - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไมมีหลักเกณฑหรือ
ระเบียบการอนุญาตและควบคุมการประกอบธุรกิจรับดูแลผูสูงอายุของเอกชนในลักษณะท่ีไมใช
สถานพยาบาล เชน การสรางบานพักหรืออาคารชุดใหเฉพาะผูสูงอายุเชาหรือซื้อเพ่ือเปนท่ีอยูอาศัย 
เปนตน สงผลใหบานพักหรืออาคารชุดไมไดมาตรฐานบานพักสําหรับผูสูงอายุ และผูสูงอายุไมไดรับ
การคุมครองและดูแลคุณภาพชีวิตผูสูงอายุทั้งดานสุขภาพรางกายและจิตใจอยางเปนระบบ 
 - ธุรกิจใหการดูแลและฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุแบบครบวงจร เชน เวลเนส      
เนอรสซิ่งโฮม เปนธุรกิจท่ีมีความซับซอนและความเส่ียงตอการขาดทุนสูง เนื่องจากผูสูงอายุที่มี
ศักยภาพทางดานรายไดสูงและพรอมท่ีจะใชบริการมีจํานวนรอยละ ๒๐ ของจํานวนประชากร
ผูสูงอายุทั้งหมด ขณะเดียวกันลูกคาก็มีความเส่ียงที่จะไมไดรับบริการตามคําโฆษณา เนื่องจากบริการ
ดานโรงพยาบาลเปนการดําเนินการจากบริษัท 

ขอพิจารณา 
๑. กรณีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม 
 - คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติควรมีการเชื่อมโยงการทํางานตามนโยบาย

และแผนงานหลักของคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติท้ังในระดับประเทศและจังหวัด เพ่ือใหการ
ดําเนินงานดานผูสูงอายุเปนไปในทิศทางเดียวกันและสอดคลองกับแผนงานของคณะกรรมการ
ผูสูงอายุแหงชาติ 

 - ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุทุกแหงของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย ควรพัฒนาองคกรใหเปนศูนยฝกอบรมใหความรูการดูแลผูสูงอายุ
และสงเสริม และพัฒนาสมรรถนะบคุลากรดานการดแูลผูสูงอายุ การจัดทํามาตรฐานบานพักผูสูงอายุ 
การจัดทํามาตรการติดตามและประเมินคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ท้ังดานสุขภาพรางกายและจิตใจ และ
สนับสนุนการดําเนินงานใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่และสถานประกอบการรับดูแลผูสูงอายุของ
เอกชนทั้งในลักษณะ Home care และ Day care เชน สถานสงเคราะหคนชรา ในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และโครงการดูแลผูสูงอายุ “บานกลาง” ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน  

 - ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมควรเนนภารกิจของ
ศูนยในแงคุณภาพไมใชปริมาณ เชน การเปนศูนยฝกอบรมควรใหสถาบันการศึกษาหรือสถาบัน
วิชาการเปนฝายดําเนินการบริหารจัดการ โดยศูนยใหการสนับสนุนแหลงขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือให
หลักสูตรมีความสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ และเพ่ือใหผูรับการอบรมไดนําไปดูแล
ผูสูงอายุที่บานและในชุมชนของตนเอง อีกท้ังสามารถนําไปประกอบเปนอาชีพไดตอไป  

 - การจัดอาหารใหแกผูสูงอายุควรถูกหลักโภชนาการและมีคุณภาพ ซึ่งการ
ประกวดราคาจัดซื้อวัสดุประเภทอาหารเล้ียงดูผูสูงอายุที่รับการสงเคราะหของศูนยพัฒนาการ      
จัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศม แมวาตามหลักการประกวดราคานั้น หนวยงานรัฐตองเลือก
ซื้อจากบุคคลท่ีเสนอราคาที่ต่ําที่สุด แตอาจทําใหไดวัสดท่ีุไมมีคณุภาพ ดังนั้น การประกวดราคาจัดซือ้
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วัสดุดังกลาวจึงควรเชิญอาจารยหรือนักวิชาการดานโภชนาการจากสถาบันการศึกษาไดรวมเปน
กรรมการกลางเพ่ือวิเคราะหและกําหนดคุณสมบัติของอาหารใหถูกหลักโภชนาการ อนามัย และ
คุณภาพ เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกซื้อวัสดุที่มีคุณภาพและมีราคาท่ีเหมาะสม ทั้งนี้ เพ่ือสุขภาพ
ของผูสูงอายุในระยะยาว 

 - การจัดกิจกรรมบริการทางสังคมใหกับผูสูงอายุในชุมชน เชน การปรับ
สภาพแวดลอมท่ีอยูอาศัยใหเหมาะสมและปลอดภัยใหแกผูสูงอายุ เปนตน ถางบประมาณการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมมีไมเพียงพอ หรือองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไมมีระเบียบรองรับการดําเนินงาน สามารถท่ีจะขอความรวมมือหรือการ
สนับสนุ น ได จากองค กรธุ รกิ จ ท่ี จะมี การ จัดกิ จกรรม เพ่ื อ สั งคม  CSR (Corporate Social 
Responsibility) หรือ กิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร หรือจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
โดยผานกิจกรรมการรับนองท่ีสรางสรรค และการจัดคายอาสา เปนตน ซึ่งเปนการปลูกฝงและสราง
จิตสํานึกใหแกเด็กและเยาวชนไดมีความเอื้ออาทรตอผูสูงอายุไดอีกทางหนึ่ง 

 - ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผู สูงอายุวาสนะเวศมควรจัดทํา
ฐานขอมูลผูสูงอายุและผูดูแลผูสูงอายุหรือผูบริบาลผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ีความรับผิดชอบของตนเองท้ัง    
๙ จังหวัด ไดแก พระนครศรีอยุธยา อางทอง สิงหบุรี ชัยนาท สระบุรี นครสวรรค อุทัยธานี ลพบุร ี
และพิจิตร  

 - กรมกิจการผูสูงอายุควรเปนเจาภาพหลักการดําเนินงานดานผูสูงอายุ    
และผลักดันใหงานดานผูสูงอายุเปน “วาระแหงชาติ” 

 - ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมควรปรับเปล่ียน
ความคิดการใหบริการผูสูงอายุ โดยใหเนนรับผูสูงอายุท่ีถูกทอดท้ิง ยากไร หรือมีความจําเปนเขาสู
บริการของศูนยเปนลําดับแรก 

 - ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุวาสนะเวศมควรสงเสริมให
ผูสูงอายุกลับไปอยูกับครอบครัวหรือชุมชน ซึ่งศูนยควรยกระดับภารกิจดังกลาวเปนภารกิจหลักของ
ศูนยตอไป 

 - ควรปรับเปล่ียนกระบวนทัศนแนวคิดของสังคม โดยใหมองวา ผูสูงอายุ 
เปนบุคคลท่ีมีคุณคาตอประเทศ มีเกียรติ และมีศักดิ์ศรี เชน กรณีเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ ควรพิจารณา
ปรับเปล่ียนถอยคําดังกลาว เพ่ือไมใหรูสึกวาเปนการสงเคราะห เนื่องจากการใหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ
เปนการตอบแทนผูสูงอายุในฐานะปูชนียบุคคลของประเทศ 

 - การเปล่ียนรูปแบบการดูแลผูสูงอายุใหเปนรูปแบบของการบูรณาการ   
การทํางานรวมกนัโดยความรวมมือจากทุกภาคสวนเพ่ือทํางานดานการดูแลผูสูงอายุ 

๒. กรณีสถานประกอบการรับดแูลผูสูงอายุของเอกชน 
 - กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรกําหนด

หลักเกณฑหรือระเบียบการอนุญาตและการควบคุมการประกอบธุรกิจรับดูแลผูสูงอายุของเอกชน  
ในลักษณะที่ไมใชสถานพยาบาล 
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 - รัฐควรสงเสริมการลงทุนธุรกิจในกิจการการดูแลและฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุ 
และอุปกรณชวยเหลือและอํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันได
อยางมีความสุข 

 - สถานประกอบการรับดูแลผูสูงอายุของเอกชนควรกําหนดอัตราคาบริการ
สําหรับประชาชนสัญชาติไทยที่ต่ํากวาคาบริการสําหรับคนตางชาติ เนื่องจากคนตางชาติเสียภาษี
ใหแกประเทศไทย     ท่ีแตกตางจากประชาชนในประเทศไทย ซึ่งอาจดําเนินการผานมาตรการทาง
ภาษีหรือนโยบายอื่น ๆ 

๓. กรณีการเตรียมความพรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุและเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ 
 ดานสุขภาพ 
 - สงเสริมการรับประทานอาหารใหครบ ๕ หมู  โดยถูก สุขลักษณะ             

มีประโยชน และปลอดสารพิษ เพ่ือใหมีสุขภาพรางกายท่ีดีและหางไกลโรงพยาบาล 
 - สงเสริมใหผูสูงอายุและประชาชนใหความสําคัญกับการปลูกพืชผักปลอด

สารพิษไวรับประทานเองภายในบรเิวณบาน 
 - โรค NCDs หรือกลุมโรคไมติดตอเรื้อรัง ไดแก โรคเบาหวาน โรคหลอด

เลือดสมองและหัวใจ โรคถุงลมโปงพอง โรคมะเร็ง โรคความดันโลหิตสูง และโรคอวนลงพุง ซึ่งเปน
สาเหตุหลักของการเสียชีวิตของประชากรท้ังประเทศ ปจจุบันพบวาผูสูงอายุปวยเปนโรค NCDs 
จํานวนมาก ดังนั้น ประชาชนควรปรับเปล่ียนพฤติกรรมการบริโภค เพ่ือเปนการปองกันการเปน    
โรค NCDs ลดการพ่ึงยา และลดการซื้อยารักษาโรคจากตางประเทศ โดยเนนการบําบัดและปองกัน
มากกวาการรักษา 

 - การสงเสริมผูสูงอายุใหความสําคญักับการตรวจสุขภาพรางกายเปนประจํา 
 - การจัดอบรมใหความรูดานการดูแลรักษาสุขภาพและการตรวจสุขภาพ

รางกายเบื้องตนใหแกอาสาสมัครสาธารณสุข (อสม.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.) และ
ผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถนําองคความรูไปเผยแพรและดแูลสุขภาพผูสูงอายุและบคุคลอืน่ไดตอไป และ
ผูสูงอายุสามารถตรวจสุขภาพรางกายของตนเองไดในเบื้องตน โดยไมจําเปนตองไปโรงพยาบาล 

 ดานสังคม 
- ผูสูงอายุจํานวนมากประมาณรอยละ ๘๐ ของประชากรผูสูงอายุที่มีรายได

นอยและไมสามารถเขาสูกระบวนการดูแลของสถานประกอบการท่ีรับดูแลผูสูงอายุของเอกชน ดังนั้น 
การสรางครอบครัวและชุมชนเขมแข็งจึงเปนส่ิงสําคัญ เชน การสงเสริมใหทุกคนมีความกตัญูและ
เอาใจใสตอผูมีพระคุณ การสรางระบบการดูแล เปนตน เพ่ือใหผูสูงอายุไดรับการดูแลสุขภาพและ
คุณภาพชีวิตอยูภายในชุมชนหรือครอบครัว เพ่ือลดภาวะการพ่ึงพิง ทําใหอัตราผูสูงอายุท่ีจะตองเขา
รับบริการของศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุหรือสถานสงเคราะหคนชรานอยลง 
เนื่องจากรัฐมี เจาหนาท่ีและงบประมาณจํากัด ซึ่ งสงผลตอการดูแลผู สูงอายุไดอยางท่ัวถึง           
อยางมีคุณภาพ แตศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุยังคงมีหนาท่ีออกตรวจเย่ียมผูสูงอายุ   
ที่บานอยางตอเนื่อง 



๓๗ 

 

  - สถาบันการศึกษา และเอกชนทุกภาคสวน ไดแก องคกรเอกชน องคกร
ธุรกิจ องคกรสาธารณะกุศล องคกรดานผู สูงอายุ และองคกรประกอบกิจการเพ่ือสังคม             
ควรดําเนินงานรวมกับหนวยงานภาครัฐ เพ่ือใหการดูแล ชวยเหลือ และคุมครองผูสูงอายุทุกระดับได
ครอบคลุมท่ัวถึงทุกคน 

๒) ศึกษาดูงานการบริหารจัดการและการใหบริการดูแลผูสูงอายุของสถาน
บริการรับดูแลผูสูงอายุและสถานบริการท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุของเอกชน ณ โครงการ        
สวางคนิเวศ สภากาชาดไทย จังหวัดสมุทรปราการ วันพุธที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๕๙ สรุปสาระสําคัญไดดังนี ้

 สวางคนิเวศเปนโครงการที่พักอาศัยสําหรับผูสูงอายุท่ีมีฐานะระดับกลางและ
มีสุขภาพดี โดยอยูในกํากับของสภากาชาดไทยซึ่งเปนองคกรการกุศล มีจํานวน ๒ โครงการ ทั้งหมด 
๙ อาคาร จํานวน ๔๖๘ หอง สวางคนิเวศเปนโครงการตนแบบท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ และ
ใหบริการสนับสนุนวิชาการและการวิจัย และบริการสังคมดานผูสูงอายุบริเวณดานหนาโครงการ      
มีศูนยเวชศาสตรฟนฟูพรอมแพทยและอุปกรณ และสถานีกาชาดท่ี ๕ (ลักษณะคลายโรงพยาบาล
ตําบล) ซึ่งมีแพทยประจําทุกวัน อาคารสวางคนิเวศโดยเฉพาะโครงการท่ีสองไดรับการออกแบบ
อาคารเพ่ือสภาพแวดลอมและส่ิงอํานวยความสะดวกท่ีเหมาะสมกับผูสูงอายุและคนพิการ เชน     
ทางลาด ลิฟท ประตูหองกวาง ๙๐ เซนติเมตร ไมมีธรณีประตู พ้ืนหองไมล่ืน มีอุปกรณจับในหองน้ํา 
ปุมฉุกเฉินในหองน้ํา ไฟฉุกเฉินหนาหองพัก ไฟสองสวาง บันไดหนีไฟ สระวายน้ําท่ีมีความเหมาะสม
สําหรับผูสูงอายุโดยมีทางลาด ราวจับ และไมลึก เปนตน  

 โครงการตองหารายไดดวยตนเองเพ่ือใชบริหารจัดการกิจการของโครงการ
ในลักษณะของเอกชน โดยมีผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในโครงการเปนคณะกรรมการบริหารโครงการ 
ผูสูงอายุท่ีไดสิทธิเขาพักอาศัยจะตองชําระคาหองท้ังหมดในครั้งเดียว ซึ่งราคาคาหองโครงการแรก
และโครงการระยะท่ีสองมีราคาแตกตางกนั จัดเก็บคาใชจายสวนกลาง ๒,๕๐๐ บาท/เดือน กรณีผูพัก
อาศัยเสียชีวิตนั้นหองพักจะเปนทรัพยสินของสภากาชาดไทยโดยไมสามารถซื้อขายหรือโอนตอบุคคล
อื่นได กรณีผูพักอาศัยปวยติดเตียงและไมประสงคพักอาศัยกับโครงการตอไป โครงการจะคืนเงิน    
คาหองพักใหแกผูพักอาศัย ๔๐ % ผูสูงอจะตองสามารถรับผิดชอบคาใชจายในการดํารงชีวิตของ
ตนเองไดตลอดชีวติ ซึ่งเจาหนาที่จะสัมภาษณกอนเขาพักอาศัย และโครงการจะใหผูพักอาศัยออมเงิน
กับโครงการจํานวน ๓๐,๐๐๐ บาท เพ่ือเปนคาสวนกลางกรณีผูพักอาศัยคางชําระโดยกรณีท่ีผูพัก
อาศัยไมสามารถจายคาสวนกลางไดหรือปวยติดเตียงโดยไมมีญาติหรือผูดูแลโครงการจะสงตอผูพัก
อาศัยใหแกหนวยงานท่ีเกี่ยวของตอไป เชน สถานสงเคราะหคนชราของรัฐ มูลนิธิ และองคกรการ
กุศล เปนตน โดยโครงการดําเนินงานภายใตระเบียบของสภากาชาดไทยและกฎหมายเกี่ยวกับ
ควบคุมอาคาร  โดยโครงการไดจัดทําระบบขอมูลผูพักอาศัยแตละหองไวชัดเจน และใชระบบ 
Buddy ขางหอง เพ่ือการใหความดูแลชวยเหลือท่ีรวดเร็วในกรณีตาง ๆ 

 การบริการของโครงการท่ีไมเสียคาบริการ 
 - มีระบบ key card และสแกนนิ้วกอนเขาพ้ืนที่หองพักอาศัย 
 - กิจกรรมออกกําลังกาย และกีฬา 



๓๘ 

 

 - สระวายน้ําระบบเกลือท่ีไมลึก และออกแบบเพ่ือผูสูงอายุโดยเฉพาะ     
ลานกีฬา หองฟตเนส หองคาราโอเกะ หองพระ หองสมุด และบริการฟรี wifi บริเวณหองโถง เพ่ือให
ผูสูงอายุไดอยูรวมกับสังคม 

 - บริการหองพยาบาล โดยมีพยาบาลประจําหองตั้งแต ๑๗.๐๐ – ๐๗.๐๐ 
นาฬิกา เนื่องจากในชวงกลางวันมีบริการของสถานีกาชาดที่ ๕ 

 - บริการตรวจสุขภาพประจําปจากรถเคล่ือนท่ีของโรงพยาบาลจุฬาลงกรณ 
 - กรณีผูพักอาศัยเจ็บปวยหรือเขารักษาท่ีโรงพยาบาลจะแจงญาติใหทราบ 

และโครงการมีเจาหนาท่ีพยาบาลเย่ียมเยียนตามหองพัก 
 - กรณีผูพักอาศัยเสียชีวิต โครงการจะจัดการทําบุญและฌาปนกิจใหแก

ผูเสียชีวิต 
 บริการที่เสียคาบริการ 
 - บริการกายภาพบําบัด หรือการรักษาอื่น ๆ  
 - บริการผูดูแลตลอด ๒๔ ชั่วโมง หรือเฉพาะกิจ 
 - รถตูบริการรับ – สง ไปสถานท่ีตาง ๆ  

 ปญหาการดําเนินงาน 
 ๑. ผูมีสิทธิพักอาศัยบางรายไมอาศัยอยูจริง แตมารวมกิจกรรมกับโครงการ 
สงผลใหผูท่ีประสงคจะเขาพักอาศัยกบัโครงการเสียสิทธิที่จะไดอยูอาศัย ซึ่งปจจุบันมีผูสูงอายุรอเขาพักอาศัย
กวา ๓๐๐ คน 
 ๒. ขาดแคลนผูดูแลผูสูงอายุที่ผานการฝกอบรม ซึ่งปจจุบันผูดูแลผูสูงอายุไดรับ
เงินเดือน ๑๘,๐๐๐ บาท / เดือน 
 ๓. ผูสูงอายุปวยเปนโรคอัลไซเมอรหรือสมองเส่ือมมากขึ้น ดังนั้น แนวทาง  
การปองกันปญหาผูสูงอายุหลงทางจึงไดใหผูสูงอายุใสสายรัดขอมอืของสภากาชาดไทยที่ระบุที่อยูและ
เบอรโทรศัพทโดยในอนาคตอาจพัฒนาใหใสนาฬิกาท่ีสามารถบอกตําแหนงของผูสูงอายุแตละคน 
 ๔. ปจจุบันโครงการไมไดทําประกันภัย ดังนั้น กรณีเกิดเหตุการณความ
เสียหายจากอัคคีภัย หรือตึกถลม สภากาชาดไทยตองรับผิดชอบใหแกผูพักอาศัย 
 ๕. โครงการแรกไมสามารถสรางส่ิงอํานวยความสะดวกหรือจัดสภาพแวดลอม   
ท่ีเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุได เนื่องจากเปนอาคารท่ีสรางมานานจึงไมสามารถปรับปรุงอาคารใหมี
ความเหมาะสมกับผูสูงอายุไดเชนเดียวกับโครงการระยะที่สอง 
 ขอพิจารณา 

 ๑. ควรเพ่ิมประสิทธิภาพเพ่ือสรางความมั่นใจในระบบการรักษาพยาบาล      
ทั้งกรณีเบื้องตนและกรณีฉุกเฉิน โดยมีเจาหนาท่ีประจําตามเวลาที่กําหนด 

 ๒. โครงการควรพิจารณาคัดเลือกใหผูท่ีเกษียณอายุหรือมีความจําเปนไดเขาพัก
อาศัยกับโครงการเปนลําดับแรก เนื่องจากพบวาผูท่ีมีสิทธิพักอาศัยสวนใหญเปนบุคคลท่ียังไม
เกษียณอายุหรือยังไมมีความเดือดรอนดานท่ีอยูอาศัย 



๓๙ 

 

 ๓. ควรเพ่ิมการบริการส่ิงอํานวยความสะดวกใหมากย่ิงขึ้น เชน รานสะดวกซื้อ             
ในรูปสหกรณ เปนตน 
  ๔. โครงการควรจัดใหมีเจาหนาท่ีท่ีเพียงพอตอการชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ     
ในกรณีเกิดเหตุไฟไหมหรือเหตุการณรายแรงอื่น และควรมีระบบการใหความชวยเหลือท่ีชัดเจนมาก
ย่ิงขึ้น รวมทั้งแผนการรองรับภัยพิบัติและความปลอดภัยดานอัคคีภัย และการจัดทําประกันภัย 
  ๕. ควรปรับปรุงอาคารท่ีอยูอาศัยของโครงการแรกและโครงการท่ีสองใหเปนการ
ออกแบบเพ่ือคนทั้งมวล (Universal Design) ใหมากย่ิงขึ้น เชน แสงสวางเขาถึง อากาศถายเท ลิฟท
แกวเพ่ือใหเห็นกรณีผูสูงอายุเกิดอุบัติเหตุภายในลิฟท ปุมกดลิฟทท่ีอํานวยความสะดวกใหแกผูสูงอายุ 
ทางลาดท่ีมีขนาดเหมาะสม เปนตน 

 ๖. ควรมีมาตรการควบคุมการดําเนินงานโครงการหรือธุรกิจในลักษณะ
ดังกลาว เพ่ือใหความคุมครองผูบริโภคที่มาซื้อหองชุดและบริการของโครงการ  

 ๗. ควรมีมาตรการการชวยเหลือกรณีผูสูงอายุที่ไมสามารถชําระคาใชจายราย
เดือนใหแกโครงการไดภายหลังจากอยูอาศัยมาแลวระยะหนึ่ง เนื่องจากอาจเกิดกรณีที่ผูสูงอายุมีอายุ
ยืนยาวขึ้นแตจํานวนเงนิที่ออมไวลดนอยลงไมเพียงพอตอการดํารงชวีิต โครงการอาจใหมกีารรวมหอง
สําหรับผูสูงอายุในกลุมท่ีประสบปญหาเศรษฐกิจโดยเปนการเชารวม และคืนเงินคาหองพักบางสวน
ใหแกผูพักอาศัยดังกลาว เพ่ือนํามาเปนคาใชจายรายเดือนในการใชชีวิตไดตอไป  
 ๓) ศึกษาดูงานการดําเนินงานดานผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
การดูแลผูสูงอายุขององคกรเอกชนท่ีไมแสวงหากําไร และการจัดการเรียนการสอนใหแกผูสูงอายุ  
โดยสถาบันการศกึษา ระหวางวันที่ ๑๙ – ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ สรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 
 (๑) ศึกษาดูงานการดําเนินงานดานผูสูงอายุขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ณ เทศบาลตําบลทาชาง อําเภอบางกลํ่า เทศบาลตําบลทาชางมีชมรมผูสูงอายุจํานวน ๑๓ ชมรม โดยมี
การแตงตั้ งผูแทนผู สูงอายุเปนประธานเครือขายชมรมผู สูงอายุเทศบาลตําบลทาชาง เทศบาล               
ไดดําเนินการดูแล ชวยเหลือ สงเสริม และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุในลักษณะบูรณาการการทํางาน
รวมกันกับหนวยงานตาง ๆ ในพ้ืนท่ีอยางเขมแข็ง ไดแก หนวยงานภาครัฐ องคกรเอกชน อาสาสมัคร 
ชมรมผูสูงอายุในพ้ืนท่ี และสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสงขลา ดังนี ้
  (๑.๑) เครือขายชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบลทาชางดําเนินงานภายใต
นโยบายและการสนับสนุนจากสาขาสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ประจําจังหวัดสงขลา    
ซึ่งสาขาสมาคมฯ ไดกําหนดกระบวนการการบริหารจัดการองคกรท่ีชัดเจน คือ ๑) สํารวจขอมูล 
ปญหา และความตองการของผูสูงอายุในจังหวัด ๒) ศึกษานโยบายและยุทธศาสตรของประเทศและ
ภาคีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ๓) วิเคราะหตนเอง ๔) กําหนดเปาหมาย วิสัยทัศน และพันธกิจ ๕) กําหนด
แผนการดําเนินงาน ๖) ประชุมชี้แจงแนวทางปฏิบัติและมอบหมายผูรับผิดชอบ ๗) วางแผนการ
ทํางาน ๘) ดําเนินงานตามแผน ๙) ติดตามประเมินผล และ ๑๐) รายงานผล สาขาสมาคมฯ ไดจัด
กิจกรรมใหบริการดูแลผูสูงอายุ กิจกรรมสัมพันธ สงเสริมสุขภาพ ประเพณี ศิลปะ วัฒนธรรมและ    
ภูมิปญญา การจัดแขงกีฬา กิจกรรมวันผูสูงอายุ การสงเคราะหชวยเหลือดูแลผูยากไร การสงเสริม
ความรูทักษะ นอกจากนี้สาขาสมาคมฯไดมีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัดรวมกับหนวยงาน



๔๐ 

 

องคกรภาครัฐและเครือขายผูสูงอายุในประเด็นผูสูงอายุ โดยไดบูรณาการแผนผูสูงอายุแหงชาติ     
ฉบับท่ี ๒ เขากับแผนพัฒนาจังหวัด เพ่ือใหการทํางานดานผูสูงอายุระดับจังหวัดมีการขับเคล่ือน      
ไดสอดคลองกับแผนระดับชาติ สําหรับกิจกรรมของสาขาสมาคมฯ ท่ีจัดขึ้นในพ้ืนท่ีเทศบาลตําบล    
ทาชางที่ผานมา เชน 
  - โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ “เพ่ือนชวยเพ่ือน” เปนโครงการท่ีให
สมาชิกชมรมผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพแข็งแรงไดเย่ียมและชวยเหลือผูสูงอายุท่ีติดบานหรือติดเตียง         
ซึ่งโครงการดังกลาวสงผลใหผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยมีกําลังใจ สุขภาพท่ีดีขึ้น และไดรับการดูแลอยาง
ตอเนื่อง สําหรับผูสูงอายุท่ีเปนอาสาสมัครมีความภาคภูมิใจในการทํางานดูแลชวยเหลือผูปวยและ
บางคนยังคงเปนอาสาสมัครอยางตอเนื่อง 
  - โรงเรียนเครือขายชมรมผูสูงอายุเทศบาลตําบลทาชาง จัดการเรียนการ
สอนตามความตองการของผูสูงอายุในพ้ืนที่และบริบททางสังคม ซึ่งมีท้ังการใหความรูท่ีจําเปนตอการ
ดํารงชีวิตประจําวันสําหรับผูสูงอายุการเรียนรูตามอัธยาศัยของผูสูงอายุในพ้ืนท่ี การออกกําลังกาย
โดยประยุกตศิลปวัฒนธรรมของทองถิ่นใหเขากับกิจกรรม การอนุรักษศิลปะพ้ืนบาน ซึ่งไดรับ
งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานจากวิทยาลัยการอาชีพและจังหวัดสงขลา สาขาสมาคมฯ        
ไดสงเสริมกิจกรรมโรงเรียนผูสูงอายุโดยการประชุมแกนนําเกี่ยวกับการจัดกจิกรรมโรงเรียนผูสูงอายุ 
ประสานวิทยาลัยมาใหความรู จัดหาตลาดใหผูสูงอายุจําหนายผลิตภัณฑ พัฒนาศักยภาพแกนนํา
ชมรม การพบปะภาคีตาง ๆ เพ่ือขอความรวมมือการทํางานดานผูสูงอายุ และติดตามประเมินผล
พรอมใหคําแนะนําชมรมผูสูงอายุ 
   (๑.๒) การสนับสนุนจากหนวยงานภาครัฐและองคกรเอกชนในระดับพ้ืนท่ี 
เชน อําเภอ เทศบาล โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล มหาวิทยาลัยทักษิณ กองทุนหลักประกัน
สุขภาพในระดับทองถิ่น สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตําบล 
สํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒ ภายใตกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัดสงขลา วิทยาลัยการอาชีพ สโมสร    
ไลออนจังหวัด และเครือขายอื่น ๆ เชน องคกรภาคธุรกิจเอกชนในพ้ืนท่ีไดใหการสนับสนุนการ
ดําเนินงานดานผูสูงอายุโดยผานกิจกรรมเพ่ือสังคมของบริษัท (CSR) เปนตน รวมกับเครือขาย
ผูสูงอายุเทศบาลตําบลทาชาง ไดสงเสริมสนับสนุนการดูแลผูสูงอายุในพ้ืนที่ในลักษณะบูรณาการการ
ทํางานรวมกันท้ังในดานงบประมาณ การจัดทําแผนผูสูงอายุในระดับเทศบาล และการดําเนินงาน
ดานผูสูงอายุ โดยเทศบาลไดจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลใหมีความสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาล
ดานผูสูงอายุ แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ แผนพัฒนาจังหวัด ประกอบกับผูบริหารระดับทองถิ่น 
ไดใหความสําคัญและสนับสนุนการดําเนินงานดานผูสูงอายุ ซึ่งกิจกรรมที่ไดจัดในพ้ืนที่ เชน 
   - วิชชาลัยบานไมรูโรย ดําเนินงานโดยกองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
เทศบาลตําบลทาชาง รวมกับสํานักงานสงเสริมและสนับสนุนวิชาการ ๑๒ ภายใตกระทรวง         
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย สํานักงานพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจังหวัด
สงขลา และมหาวิทยาลัยทักษิณ โดยมีเปาหมาย คือ ผูสูงวัยเปนตนแบบการดํารงชวีิตและศูนยกลาง
ทางจิตใจของบุคคลในครอบครัว (สุขสบาย สุขสนุก สุขสงา สุขสวาง และสุขสงบ) ซึ่งอาจารย     



๔๑ 

 

คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยทักษิณ ไดจัดทํากรอบการเรียนการสอนท่ีเปนการใหความรูแกผูสูงอายุ     
การใหเด็กในชุมชนไดเรียนรูรวมกับผูสูงอายุ การถายทอดภูมิปญญาผูสูงอายุใหแกเด็กและผูสูงอายุ
คนอื่น และใหผูสูงวัยสราง “วิธี” การดําเนินชีวิตครอบครัวท่ีดีใหเปน “วิถี” ชีวิตของชุมชน รวมทั้ง
หลักสูตรฝกอบรมอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 
  - เทศบาลตําบลทาชางไดรับการเลือกใหเปนตําบลตนแบบการดูแลผูสูงอายุ
ระยะยาว (Long Term Care) ภายใตการสนับสนุนงบประมาณของกองทุนระบบการดูแลระยะยาว
ดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ โดยเทศบาล
ไดกําหนดกระบวนการดําเนินงานท่ีผานการวิเคราะหสภาพองคกรและการวิเคราะหความสัมพันธ 
มุงเนนการดูแลผูสูงอายุกลุมติดบานและติดเตียงที่อยูในภาวะพ่ึงพิง โดยกําหนดใหมี Care Manager 
ซึ่งเปนเจาหนาที่สาธารณสุข และ Care Giver ซึ่งพัฒนามาจากอาสาสมคัรสาธารณสุขประจําหมูบาน
ท่ีมีจิตอาสา มีความเชี่ยวชาญและผานการอบรมหลักสูตรของกระทรวงสาธารณสุข โดยเจาหนาท่ี
บางคนมีตําแหนงเปนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บานดวย 
  - การจัดตั้งศูนยฟนฟูสมรรถภาพเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุและคนพิการ
ภายในชุมชน ภายใตกองทุนฟนฟูสมรรถภาพท่ีจําเปนตอสุขภาพของคนพิการและผูสูงอายุจังหวัดสงขลา 
ซึ่งเปนการไดรับงบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติและองคการบริหาร    
สวนจังหวัด โดยเทศบาลใหการสนับสนุนรถรับ-สงผูสูงอายุที่มารับบริการ สําหรับอุปกรณกายภาพบําบัด
และการจัดกิจกรรมใชงบประมาณของกองทุนหลักประกนัสุขภาพแตอุปกรณกายภาพบางอยางไดรับจาก
การบริจาค และคาตอบแทนเจาหนาท่ีกายภาพบําบัดใชเงินบริจาค นอกจากนี้มี Care Manager และ 
Care Giver รวมทั้งอาสาสมัครชวยดูแลอยูภายในศูนย โดยศูนยเปดเฉพาะวันจันทร – ศุกร 
  - จัดตั้งกองทุนคุณความดี ซึ่งเปนกองทุนท่ีไดรับเงินจากการบริจาคของ
เอกชนเพ่ือเปนทุนคาใชจายในการดูแลผูสูงอายุในกรณีท่ีระเบียบกฎเกณฑราชการไมเอื้อตอการ
ปฏิบัติงาน เชน การซอมบานหรือปรบัสภาพบานใหมีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ อาหาร เครื่องนุงหม การจาง
งานผูสูงอายุในชุมชน เปนตน  
  - การเย่ียมผูสูงอายุตามบาน ซึ่งจัด ๑ ครั้ง/เดือน กิจกรรมวนัปใหม กิจกรรม
วันผูสูงอายุ รวมกับองคกรภาคธุรกิจซึ่งไดใหการสนับสนุนส่ิงของท่ีมอบใหแกผูสูงอายุ รวมท้ังไดจาง
งานผูสูงอายุไดทําในพ้ืนที่ 
  - การจัดตั้ง ศพอส. ภายใตกรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย 
  นอกจากนี้องคการบริหารสวนจังหวัดสงขลาไดดําเนินการจัดสรางศูนย
บริบาลผูสูงอายุ โดยใชงบประมาณ ๒๐๐ ลานบาท ซึ่งคาดวาจะแลวเสร็จในป พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ภาคเอกชนโดยจิตอาสาจากเครือขายผูสูงอายุอําเภอบางกลํ่าและโรงพยาบาลหาดใหญไดดําเนินการ
จัดทําโครงการบานเอื้อบุญอุนรักซึ่งอยูระหวางดําเนินการ เพ่ือดูแลผูสูงอายุและคนพิการในอําเภอ
บางกลํ่า อนุรักษส่ิงแวดลอมและวัฒนธรรมใหคงอยูกับชุมชน โดยสงเสริมการสรางจิตอาสา           
ในเยาวชนและประชาชนท่ีแข็งแรงไดทํางานรวมกับโครงการ มีงบประมาณดาํเนนิงานจากการบริจาค 
 



๔๒ 

 

  ปญหาการดําเนินงาน 
   ๑. กรณีโครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ “เพ่ือนชวยเพ่ือน”  
  - ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๓ – ๒๕๕๖ ดําเนินการไดจํานวน ๓ รุน ปจจุบันสาขา
สมาคมฯ ไมไดดําเนินการโครงการดังกลาวอยางตอเนื่องในพ้ืนที่อื่นเพ่ิมเติม รวมทั้งโครงการ
อาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ  เนื่องจากชมรมผูสูงอายุไมมีความชํานาญในการเขียนโครงการ   
เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณดําเนินงานจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
 - อาสาสมัครบางคนไมมี เวลา ทําใหมี เวลาดูแลผู สูงอายุนอยลง เหลือเพียง               
๑ ครั้ง/เดือน 
 - ระยะทางในการเดินทางไปดูแลผูสูงอายุท่ีหางไกล ทําใหตองใชพาหนะ    
ซึ่งบางคนไมมีพาหนะหรือไมมีเงินคาเดินทางไปดูแลผูสูงอายุ 
 - อาสาสมัครท่ีปฏิบัติงานไดตอเนื่องมีรอยละ ๒๐ ของผูเขารับการอบรม
ทั้งหมด ซึ่งผูที่ทํางานตอเนื่องนั้น สาขาสมาคมฯ ไดมอบเกียรติบัตรเพ่ือเปนกําลังใจใหแกคนทํางาน 
และมุงเนนใหสมาชิกชมรมท่ีอยูใกลกลุมเปาหมายเปนอาสาสมัครมากขึ้น 
 - องคกรปกครองสวนทองถิ่นบางแห งไมสามารถใหการสนับสนุน
งบประมาณการดาํเนินงานโครงการดังกลาวใหมคีวามตอเนื่องภายหลังจบโครงการ 
   ๒. กรณีโรงเรียนผูสูงอายุ 
  - ผูสูงอายุบางคนไมสามารถเดินทางมาเรียนไดดวยตนเองเนื่องจาก     
บานอยูหางไกล ดังนั้น เทศบาลจึงไดมีนโยบายจะจัดรถรับ-สงผูสูงอายุเพ่ือมาเรียน 
  ขอพิจารณา 
  ๑. เทศบาลตําบลทาชางควรสงเสริมสนับสนุนใหเครือขายชมรมผูสูงอายุ
เทศบาลตําบลทาชาง ซึ่งเปนบุคคลที่มีจิตอาสาไดทําหนาที่เปนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน โดยให
การชวยเหลือดูแลผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูบริเวณใกลเคียงกับอาสาสมัคร และควรมีคาตอบแทนใหแก
อาสาสมัคร ทั้งนี้ เพ่ือชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานผูสูงอายุของเทศบาล 
  ๒. ผูวาราชการจังหวัดควรกําหนดนโยบายใหจังหวัดและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดทําแผนการดูแลผูสูงอายุในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น รวมท้ังการบูรณาการการ
ทํางานรวมกันระหวางหนวยงานระดับทองถิ่นใหครอบคลุมทุกมิติการดูแลผูสูงอายุ 
 (๒) ศึกษาดูงานการดูแลผูสูงอายุของสถานบริการรับดูแลผูสูงอายุขององคกร
เอกชนที่ ไมแสวงหากําไร ณ มูลนิธิจงฮั่วสงเคราะหคนชราอนาถา อําเภอหาดใหญ  มูลนิธ ิ             
ไดจดทะเบียนตามกฎหมายภายใตการดูแลของกรมศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม โดยมีวัตถุประสงค
ใหการสงเคราะหท่ีอยูอาศัยและรับดูแลผู สูงอายุท่ียากไร ไมมีผูอุปการะหรือไมมี ท่ีอยูอาศัย           
แตปจจุบันรับผูสูงอายุท่ีมีฐานะแตไมตองการอยูกับครอบครัวเนื่องจากตองการเพ่ือน ผูสูงอายุท่ี
เจ็บปวยจะไดรับการสงตอไปใหโรงพยาบาลหาดใหญดําเนินการรักษา โดยมูลนิธิเปนฝายรับผิดชอบ
คารักษาพยาบาลและบางกรณีโรงพยาบาลไมจัดเก็บคารักษาพยาบาล มูลนิธิไดรับความรวมมือจาก
แพทยโรงพยาบาลหาดใหญเพ่ือตรวจสุขภาพใหแกผูสูงอายุ ๒ ครั้ง/เดือน ผูสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเอง
ไดมีอิสระท่ีจะออกนอกพ้ืนที่มูลนิธิไดโดยลําพัง สวนผูสูงอายุที่ปวยเปนโรคอัลไซเมอรมีเจาหนาที่ดูแล
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ตลอดเวลา ผูสูงอายุท่ีอาศัยอยูในมูลนิธิสวนใหญถูกทอดท้ิงและไมมีญาติ ดังนั้น มูลนิธิจึงไดจัดการ
ฌาปนกิจศพใหแกผูสูงอายุท่ีเสียชีวิต มูลนิธิไดรับความอนุเคราะหจากผูมีจิตศรัทธามามอบส่ิงของ
และเงินใหแกผูสูงอายุในเทศกาลตาง ๆ ซึ่งผูสูงอายุที่ชวยตนเองไดจะเก็บรักษาทรัพยสินไวกับตนเอง 
แตผูสูงอายุท่ีปวยติดเตียงหรือปวยโรคอัลไซเมอรนั้น มูลนิธิจะเก็บรักษาไวให โดยท้ังสองกรณี       
เมื่อผูสูงอายุเสียชีวิตจะติดตอใหญาติมาแสดงตนเพ่ือคืนส่ิงของและทรัพยสินของผูสูงอายุ แตถาไมมี
ญาติจะใหทรัพยสินเปนของมูลนิธิ 
 คุณสมบัติของผูสูงอายุที่มารับบริการ 
 ๑. มีอายุ ๖๐ ปขึ้นไป ซึ่งถูกทอดทิ้ง ไมมีท่ีอยูอาศัย หรือไมสามารถอยูกับครอบครัว  
 ๒. ไมเปนโรคติดตอ และติดยาเสพยติด 
 ๓. ผานการรับรองจากสมาคมชาวจีน โดยมีการสัมภาษณผูสูงอายุ 
 ๔. กรณีผูสูงอายุถูกสงตอมาจากหนวยงานรัฐ ตองมีหนังสือรับรองจาก
นายอําเภอหรือผูกํากับการสถานีตํารวจ 
 ๕. ผูสูงอายุไมจําเปนตองมีสัญชาติไทย 
 ปญหาการดําเนินงาน 

 กรณีผูสูงอายุเสียชีวิตและกรณีผูสูงอายุปวยติดเตียงหรือโรคอัลไซเมอร      
ซึ่งเปนบุคคลท่ีไมมีญาติ มูลนิธิไมสามารถจัดการทรัพยสินของผูสูงอายุดังกลาวได ซึ่งผูสูงอายุบางคน
มีบัญชีเงินฝากกบัธนาคาร  
 ขอพิจารณา 
 ๑. กรณีผูสูงอายุเสียชีวิตแลว ใหมูลนิธิรองขอตอศาลเปนผูจัดการมรดกของ
ผูสูงอายุดังกลาว ในฐานะผูมีสวนไดเสีย 
 ๒. กรณีผูสูงอายุปวยติดเตียงหรือโรคอัลไซเมอร ใหมูลนิธิรองขอตอศาล  

เปนผูอนุบาล เพ่ือใหมีอํานาจจัดการทําธุรกรรมแทนคนไรความสามารถ 

 ๓. มูลนิธิควรดําเนินการใหเปนไปตามมาตรฐานบานพักผูสูงอายุของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและตามหลักสิทธิมนุษยชน 
 (๓) ศึกษาดูงานการจัดการเรียนการสอนใหแกผูสูงอายุโดยสถาบันการศึกษา 
“โครงการโรงเรียนผูสูงอายุ” ณ สถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
ภาคใตสถาบันพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยภาคใตไดจัดทําโรงเรียน
ผูสูงอายุขึ้น และจัดทําหลักสูตรการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับผูสูงอายุ จํานวน ๑๔๔ ชั่วโมง ที่มีความ
สอดคลองกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ บริบทสังคมหรือชุมชน และความตองการของผูสูงอายุ
ในพ้ืนท่ี ผานกระบวนการประชุมและวิเคราะหรวมกับเครือขายผูสูงอายุ ไดแก ขาราชการบํานาญ 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ชมรมผูสูงอายุ และชมรมวุฒิอาสาธนาคารสมอง สําหรับวัตถุประสงค
ของหลักสูตร คือ การเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ใหผูสูงอายุตระหนักถึงคุณคาและศักดิ์ศรีตนเอง 
เตรียมตัวเขาสูวัยสูงอายุอยางมีคุณภาพ เขาใจชีวิตสงเสริมสุขภาพ ปองกันการเจ็บปวยและดูแลตนเอง
เบื้องตนได เขาถึงขอมูลขาวสาร ทันตอความเปล่ียนแปลงของโลก ปรับตัวอยูในสังคมอยางมีความสุข 



๔๔ 

 

 คุณสมบัติผูเรียน : อายุ ๕๕ ปขึ้นไป เปนผูที่สามารถชวยเหลือตนเองได     
และมีจิตอาสาชวยเหลือกิจกรรมในชุมชน  
 วิธีการเรียน : ๑. ภาคทฤษฎี โดยการบรรยายหรืออภิปราย ฝกปฏิบัติ และ
ศึกษาดูงาน 
 ๒. ภาคปฏิบัติ โดยฝกปฏิบัติ ศึกษาดูงาน อบรม และจัดสัมมนา 
 ระยะเวลาเรียน : เรียน ๑๒ สัปดาห ๆ ละ ๒ วัน ๆ ละ ๖ ชั่วโมง 
 โครงสรางหลักสูตร : รายวิชาที่ ๑ การดูแลสุขภาพที่จําเปนของผูสูงอายุ 
  รายวิชาที่ ๒ นันทนาการและการใชเวลาวางใหเปนประโยชน
สําหรับผูสูงอายุ 
   รายวิชาที่ ๓ การพัฒนาจิตสําหรับผูสูงอายุ 
  รายวิชาที่ ๔ การใชชีวิตอยางมีความสุขของผูสูงอายุ 
  รายวิชาที่ ๕ เทคโนโลยีการส่ือสารสําหรับผูสูงอายุ 
 การวัดผลและประเมินผล : จากการสังเกต ตรวจผลงาน และซักถาม ซึ่งจาก
ตัวอยางผูสูงอายุท่ีเรียนหลักสูตรดังกลาวทําใหผูสูงอายุมีพฤติกรรมท่ีดีขึ้นเมื่ออยูกับครอบครัว 
ผูสูงอายุมีความสุขขึ้น ผูสูงอายุสามารถใชเทคโนโลยีเพ่ือการติดตอส่ือสารกับบุตรหลานที่อยูหางไกล
ได ผูสูงอายุมีพ้ืนท่ีปลูกพืชผักเพ่ือบริโภคและจําหนายสรางรายไดใหแกตนเองตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียงโดยใชพ้ืนท่ีของสถาบันดําเนินการ 
 การพัฒนาหลักสูตร : ๑. การวิเคราะหผูเรียน วิเคราะหเนื้อหา ใหสอดคลอง
กับผูเรียน 
   ๒. การยกรางหลักสูตร (รายวิชา การจัดกิจกรรม ส่ือ การวัดผล) 
   ๓. การตรวจสอบและทดลองใช 
   ๔. การใชหลักสูตร กศน. สําหรับผูสูงอายุรุนที่ ๑  
   ๕. การถอดบทเรียน และการประเมินผลการใชหลักสูตร 
   ๖. การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร 
 ปญหาการดําเนินงาน 
 ๑. ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหจายคาตอบแทนวิทยากร    
ที่มาใหความรูในอัตรา  ๒๐๐ บาท/ชั่วโมง ซึ่งไมเพียงพอสําหรับคาพาหนะเดินทางของวิทยากร       
ที่อยูหางไกล ประกอบกับการเบิกจายเปนไปอยางลาชา 
 ๒. สถาบันไมสามารถจัดกิจกรรมศึกษาดูงานใหแกผูสูงอายุและจัดอาหาร
วางใหแกผูสูงอายุที่มาเรียน เนื่องจากไมมีระเบียบกระทรวงศึกษาธิการรองรับการปฏิบัติ 
 ๓. ผูสูงอายุบางคนมีความประสงคตองการเรียน แตไมมีพาหนะรับ - สงเพ่ือเรียน  

 ๔. ครอบครวัไมสนับสนุนใหผูสูงอายุไปเรียน 
 ขอพิจารณา 
 ๑. สถาบันควรจัดทําหลักสูตรอบรมภาคบังคับใหแกสมาชิกครอบครัวของ
ผูสูงอายุหรือผูท่ีใกลชิดกับผูสูงอายุไดเขารับการอบรม โดยมีกําหนดระยะเวลา ๑ วัน เพ่ือใหความรู



๔๕ 

 

ความเขาใจเกี่ยวกบัการปรับตัวใหเขากับผูสูงอายุและการสรางความเขาใจพฤติกรรมผูสูงอายุ เพ่ือให
ผูสูงอายุและบุคคลในครอบครัวอยูรวมกันอยางมีความสุข 
 ๒. โรงเรียนผูสูงอายุหรืออาจเรียกชื่ออยางอื่นนั้น การจัดทําหลักสูตรการ
เรียนรูตองประกอบดวย ๑.วิชาและกิจกรรมท่ีมีความจําเปนที่ผูสูงอายุตองรู เชน ความรูเกี่ยวกับการ
เตรียมตัวเปนผูสูงอายุ การดูแลรักษาสุขภาพ เปนตน และ ๒. วิชาและกิจกรรมท่ีมีความสอดคลอง
เหมาะสมกับบริบทสังคมของทองถิ่นและความตองการของผูสูงอายุ ซึ่งการเรียนควรมีความยืดหยุน
โดยผูสูงอายุไมจําเปนตองเรียนครบตามจํานวนชั่วโมงท่ีกําหนด และผูสูงอายุท่ีจบการเรียนแตละรุน
ควรสงเสริมใหผูสูงอายุมีการเรียนตอเนื่อง ทั้งนี้ เพ่ือใหผูสูงอายุไดเรียนรูอยางมีความสุข ตามอัธยาศยั 
และมีความตอเนื่อง ซึ่งเปนวัตถุประสงคสําคัญของการจัดทําโรงเรียนผูสูงอายุ 
 ๓. กระทรวงศึกษาธิการควรกําหนดเรื่องโรงเรียนผูสูงอายุเปนนโยบายของ
กระทรวง โดยใหสํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยดําเนินการในทุกพ้ืนท่ี 
เพ่ือใหโรงเรียนผูสูงอายุมีความย่ังยืน และประสานการทํางานกับหนวยงานอื่นที่มีความเกี่ยวของตอไป 
 ๔. สถาบันควรสงเสริมหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงใหแกประชาชนและ
ผูสูงอายุโดยการปรับใชกับการประกอบอาชีพที่มีความเหมาะสมกับสภาพเศรษฐกิจปจจุบัน เชน การ
เปล่ียนจากการปลูกยางพาราท่ีมรีาคาต่ําเปนการเล้ียงสัตวท่ีมีมูลคาทางเศรษฐกิจ และการประมงท่ีมี
ความย่ังยืน เพ่ือขจัดปญหาการกีดกันทางการคาของตางประเทศและกฎเกณฑขององคการระหวาง
ประเทศในประเด็นสินคาประมงจากประเทศไทย ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตและสรางรายไดใหแก
ประชาชนใหมากขึ้น 
 ๕. สถาบันควรประสานการทํางานดานผูสูงอายุกับองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กองทุนผูสูงอายุ และสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ เพ่ือจัดกิจกรรมใหแก
ผูสูงอายุรวมกันในลักษณะบูรณาการงบประมาณระหวางหนวยงาน เชน กิจกรรมศึกษาดูงานของ
ผูสูงอายุ การจัดรถรับ-สงผูสูงอายุไปเรียน เปนตน 
 ๖. การจัดทําหลักสูตรอบรมหรือหลักสูตรการเรียนการสอนของหนวยงาน
ตาง ๆ ใหแกประชาชนและผูสูงอายุในพ้ืนท่ี หนวยงานควรมีการเชื่อมโยงประสานการทํางานระหวาง
หนวยงานในพ้ืนท่ี เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนการดําเนินงาน การจัดกิจกรรม และงบประมาณ 
           ๓ .๒ .๒ กรณี ศึกษาท่ีเปนขอมูลทุติยภูมิ ประกอบดวย ขอมูลจากหนวยงานตาง ๆ             
ที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานดานผูสูงอายุ ไดแก 
 ๑) กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กรมกิจการผูสูงอายุ 
 ๒) กระทรวงศึกษาธิการ ไดแก  สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษา           
ตามอัธยาศัย (กศน.) สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการ            
การอุดมศึกษา และสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๓) กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
 ๔) สํานักงานตาํรวจแหงชาติ 
 ๕) หนวยงานที่จัดเก็บคาเขาชมสถานท่ี เชน องคการสวนสัตว ในพระบรมราชูปถัมภ 
กรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและพันธุพืช องคการอุตสาหกรรมปาไม องคการสวนพฤกษศาสตร เปนตน 



๔๖ 

 

 ๖) กระทรวงแรงงาน และหนวยงานในสังกัด ไดแก สํานักงานประกนัสังคม 
 ๗) กระทรวงยุติธรรม 
 ๘) กระทรวงวัฒนธรรม 
 ๙) กระทรวงการคลัง ไดแก กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง คณะกรรมการ

กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ 
 ๑๐) กระทรวงมหาดไทย ไดแก กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่น กรมการปกครอง 
 ๑๑) กระทรวงสาธารณสุข   

 ๑๒) กระทรวงคมนาคม และหนวยงานในสังกัด ไดแก องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) บริษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จํากัด บริษัท การบินไทย จํากัด 
(มหาชน) และบริษัทขนสง จํากัด 

 ๑๓) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  
 ๑๔) สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) 
 ๑๕) เมืองพัทยา  
 ๑๖) กรุงเทพมหานคร 
 ๑๗) สํานักงานอัยการสูงสุด ไดแก สํานักงานคุมครองสิทธิและชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน 
 ๑๘) สํานักงบประมาณ   
 ๑๙) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
 ๒๐) สํานักงานพระพุทธศาสนา 
 ๒๑) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 
 ๒๒) สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนน ี
 

๓.๓ การวิเคราะหขอมูล  
 การวิเคราะหขอมูล โดยการวิเคราะหขอมูลท่ีไดจากขอมูลเชิงคุณภาพ ขอมูลทุติยภูมิ และ
ศึกษาจากเหตุการณจริงท่ีเกิดขึ้น โดยเรียบเรียงเปนภาพรวมแตละดานใหแสดงผลตามวัตถุประสงค
การศึกษา ประเด็นดังนี ้
           ๓.๓.๑ สรุปผลการศึกษาใน ๕ ประเด็นของการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุไทย คือ 
   ๑) มิติดานสาธารณสุข   
   ๒) มิติทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
   ๓) มิติดานหลักประกันรายได  
   ๔) การบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุ  
   ๕) การเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน 
  ๓.๓.๒ ขอเสนอแนะในการศึกษา “การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ” 
 



 

บทท่ี ๔ 
ผลการศึกษารายงาน 

 
           การศึกษาเรื่อง “การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาขอมูล
สังคมผูสูงอายุของประเทศไทยและการดําเนินงานของหนวยงานท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ  
ดานผูสูงอายุเพ่ือเปนแนวทางและทิศทางในการดําเนินงานและการบูรณาการองคความรูของภาคสวน
ตาง ๆ ในการดําเนินงานและแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้น เพ่ือใหสามารถตอบสนองตอการพัฒนาผูสูงอายุ
และภาวะสังคมผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพ รวมทั้งสรางจิตสํานึกใหประชากรและสังคมไทยตระหนักถึง
ความสําคัญของการเตรียมความพรอมเพ่ือการเปนประชากรผูสูงอายุที่มีคุณภาพ และการเขาสู 
“สังคมผูสูงอายุโดยสมบูรณ” การศึกษานี้ใชการศึกษาวิจัยจากปรากฏการณจริงและวิเคราะหขอมูล
ดวยวิธีการวิ เคราะห เนื้ อหา (Content Analysis) นําเสนอเปนขอความการวิ เคราะหและ            
การสังเคราะหโดยแบงออกเปน ๕ ประเด็น ของการพัฒนาผูสูงอายุ ดังนี้ 
 
๔.๑ มิติดานสาธารณสุข  

 มิติดานสาธารณสุข หมายถึง การท่ีผูสูงอายุไดรับการบริการมีสถานภาพดานสุขภาพอนามัย 
(Health Status) ท่ีดี ท้ังสุขภาพกาย (Physical Health) สุขภาพจิต (Mental Health) สุขภาพทาง
ปญญาหรือจิตวิญญาณ (Spiritual Health) และสุขภาพทางสังคมและส่ิงแวดลอม (Social and 
Environmental Health) โดยไดรับการคุมครองจากหลักประกันสุขภาพท่ีพอเพียงมีขอจํากัดนอย
และปราศจากพฤติกรรมเส่ียงตอการเจ็บปวยทางสุขภาพท้ัง ๔ ดานดังกลาว โดยป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
พบวามีผูสูงอายุที่นอนติดเตียง ประมาณ ๗๐,๐๐๐ คน และอยูติดบานประมาณ ๑๗๐,๐๐๐ คน ทําให
เกิดภาระในการดูแลทั้งดานคาใชจายดานสุขภาพและดานสังคม ประกอบกับสัดสวนของผูสูงอายุที่อยู
คนเดียวตามลําพังในครัวเรือนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น เนื่องจากบุตรหลานตองยายถิ่นฐานไปทํางานนอก
ภูมิลําเนาและบางครอบครัวไมมีบุตรหลานหรือญาติดูแล คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ (กผส.)      
จึงได จัดตั้งคณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผู สูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง            
เพ่ือวางยุทธศาสตรการดูแลระยะยาวสําหรับผู สูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๖๑            
ซึ่งยุทธศาสตรดังกลาวไดผานการพิจารณารับรองจากคณะกรรมการหลักประกันสุขภาพแหงชาติ และ
คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตรหลัก ดังนี้ ๑) การคัดกรองผูสูงอายุและ
พัฒนาฐานขอมูลผูสูงอายุในชุมชน ๒) การพัฒนาระบบบริการในชุมชนเพ่ือการปองกันปญหาในการ
ดูแลผูสูงอายุ โดยเชื่อมโยงกับระบบบริการในสถานบริบาล ๓) การพัฒนาระบบการเงินการคลัง และ
ชุดสิทธิประโยชน ๔) การพัฒนากําลังคน ๕) การสราง การจัดการความรู และการติดตามประเมินผล 
และ ๖) การพัฒนากฎหมาย/ระเบียบ และการบริหารจัดการ ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๗ – ๒๕๕๘ 
คณะอนุกรรมการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง ไดแตงตั้งคณะทํางาน
กํากับทิศทางพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงในชุมชน เพ่ือกํากับทิศทาง   
การพัฒนาระบบใหเปนไปตามยุทธศาสตรฯ และวางระบบการบริหารจัดการ โดยสรปุการดําเนินงานไดดังนี้ 
 



๔๘ 

 

 ๑. พัฒนาเครื่องมือที่ใชในการคัดกรองและประเมินผูสูงอายุ 
 ๒. แบบประเมินผูสูงอายุท่ีตองไดรับการดูแลระยะยาว ภายหลังการประเมินคัดกรอง

ผูสูงอายุ เพ่ือประเมินสภาวะ ๕ ดาน คือ ดานสังคม ดานความสามารถในการมองเห็นหรือการไดยิน 
ดานภาวะหลงลืมหรือซึมเศรา ดานความเปราะบางของรางกาย ความสามารถในการทํากิจกรรมประจําวัน  

 ๓. แบบประเมินความตองการตามชุดบริการท่ีจําเปน ตามความตองการการชวยเหลือ 
ภายหลังทราบสภาวะปญหาดานสุขภาพและดานสังคม  

  ๔. ศกึษาและนํารองการพัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศเพ่ือการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ 
ทั้งการบันทึก จัดเก็บ การประเมนิผล รวมถึงการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของในระดบัพ้ืนที่  

  ๕. นํารองพัฒนาระบบบริการดูแลระยะยาวในครอบครัวและชุมชน ในพ้ืนท่ี ๙ จังหวัด 
๑๑ พ้ืนท่ี โดยใชรูปแบบการบริหารจัดการโดยใชกลไกระดับอําเภอ District Health System: DHS 
และรูปแบบการบริหารจัดการหลักโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นผานกลไกกองทุนสุขภาพชุมชน 

  ๖. สนับสนุนให เกิดการขับเคล่ือนการพัฒนาระบบการดูแลระยะยาวสําหรับผู สูงอายุ            
โดยตั้งเปาหมายครอบคลุมทุกจังหวัด ภายใน พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมกับหนวยงานภาคีท่ีเกี่ยวของ อาทิ กระทรวง
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงสาธารณสุข กรมอนามัย กรมบัญชีกลาง สํานักงาน
ประกันสังคม เพ่ือบูรณาการการทํางานรวมกัน เชน การดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงใน
ชุมชน 

  ๗. พัฒนาชุดกิจกรรมบริการทีจํ่าเปนสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง ท่ีสอดคลองกับบริบท
ของพ้ืนท่ี ครอบคลุมกิจกรรมดานสุขภาพและสังคม จําแนกตามระดับความพ่ึงพิงของผูสูงอายุ       
โดยคณะทํางานพัฒนาชุดสิทธิประโยชนบริการดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุ ภายใตคณะอนุกรรมการ 
ซึ่งอยูระหวางทดลองใชในพ้ืนท่ีนํารอง  

  ๘. การพัฒนาศักยภาพบุคลากรสําหรับการบริหารจัดการและดูแลผูสูงอายุ ในพ้ืนท่ี
เปาหมาย รวมกับ กรมอนามัย ประกอบดวย 

   ๘.๑ ผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ (Care giver) เพ่ือเปนผูดูแลหรือผูชวยเหลือครอบครัว
ในการดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยอบรมตามหลักสูตรจากกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน (ตามมาตรฐานท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด)   

   ๘.๒ จัดการระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขในชุมชน (Care manager)     
เพ่ือบริหารจัดการใหเกิดการดูแลผูสูงอายุท้ังดานสุขภาพ สังคม ส่ิงแวดลอม อยางเปนระบบ        
เชื่อมประสานระหวาง ครอบครัว ชุมชน สถานพยาบาล และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

  ๙. ดานการติดตามประเมินผลการพัฒนาบุคลากร รวมกับกรมอนามัยในเรื่องการพัฒนา
และประเมินหลักสูตรการฝกอบรม ภายหลังการอบรม เพ่ือเปนขอมูลประกอบการปรับปรุงพัฒนา
หลักสูตร และแนวทางในการอบรม ท่ีมีคุณภาพมาตรฐาน 
   ๑๐. ดานการสนับสนุนการใชเครื่องมือและโปรแกรมบันทึกขอมูลระบบสารสนเทศเพ่ือ
การดูแลระยะยาวสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยผูเขาอบรม เปนผูผานหลักสูตร Care manager 
ของกรมอนามัย ในพ้ืนที่นํารอง ๑๑ พ้ืนท่ี ๙ จังหวัด 
 



๔๙ 

 

 สําหรับผลการดําเนินงานระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะ
พ่ึงพิง ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ เชน สนับสนุนการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น    
ในเรื่องการจัดระบบการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงแบบบูรณาการ  
ในพ้ืนที่ จัดทีมหมอครอบครัวรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดําเนินการประเมินผูสูงอายุท่ีมีภาวะ

พ่ึงพิงและการสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรค เปนตน  
 กระทรวงสาธารณสุขไดจัดทํายุทธศาสตรและกรอบแนวคิดการดูแลผูสูงอายุออกเปน ๓ กลุม 
ไดแก กลุมที่ ๑ ผูสูงอายุท่ีแข็งแรง โดยการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค ใหสุขศึกษาและพัฒนาทักษะ
กายใจ สงเสริมการเขาสังคม และการคัดกรองโรค กลุมท่ี ๒ ผูสูงอายุมีโรคเฉพาะในกลุมผูสูงอายุ
ชัดเจนขึ้น โดยการสงเสริมสุขภาพปองกันโรค ใหสุขศึกษาและพัฒนาทักษะกายใจ และการคัดกรอง
โรค และกลุมที่ ๓ ผูสูงอายุพ่ึงพิงหรือติดเตียง โดยมีระบบดูแลระยะยาวและการดูแลระยะยาวแบบ
พิเศษ กระทรวงไดจัดระบบการดูแล รักษา สงตอและฟนฟูสมรรถภาพท่ีเชื่อมโยงกันใหแกผูสูงอายุ   
ทั้ง ๓ กลุม และพัฒนาการมีสวนรวมของสถานพยาบาล ครอบครัว ชุมชน และทองถิ่นในการดูแลสุขภาพ
ผูสูงอายุ โดยกระทรวงมีนโยบายพัฒนารูปแบบบริการระยะยาวของผูสูงอายุและนํารองตําบลตนแบบการ
จัดบริการระยะยาว และจัดทํามาตรฐานการดูแลระยะยาวและแบบประเมิน รวมท้ังการจัดตั้งคลินิก
ผูสูงอายุในโรงพยาบาลของรัฐท่ีมีจํานวนเตียงตั้งแต ๑๒๐ เตียงขึ้นไป โดยสํานักงานหลักประกันสุขภาพ
แหงชาติไดจัดสรรงบประมาณเพ่ือใหเกิดบริการสุขภาพสําหรับผูสูงอายุท้ังดานสงเสริมสุขภาพปองกันโรค 
รักษาพยาบาล ฟนฟูสมรรถภาพทางการแพทยและการดูแลแบบประคับประคองในชุมชน และอุดหนุน
งบประมาณแกกองทุนสุขภาพตําบลในการดูแลสุขภาวะผูสูงอายุในชุมชน  
 จากการสํารวจสุขภาวะผูสูงอายุไทย ป พ.ศ. ๒๕๕๖ โดยกรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข 
รวมกับโครงการประเมินเทคโนโลยีและนโยบายดานสุขภาพ (HITAP) การศึกษาพบวาผูสูงอายุไทยมีความ
เจ็บปวยดวยโรคหรือปญหาสุขภาพดังตอไปนี้ ๑. โรคความดันโลหิตสูง (รอยละ ๔๑) ๒. โรคเบาหวาน 
(รอยละ ๑๘) ๓. ขอเขาเส่ือม (รอยละ ๙) ๔. เปนผูพิการ (รอยละ ๖) ๕. โรคซึมเศรา (รอยละ ๑) และ     
๖. ผูปวยติดเตียง (รอยละ ๑) ซึ่งมีผูสูงอายุเพียงรอยละ ๕ เทานั้น ที่ไดรับการตรวจวินิจฉัยจากแพทย   
ซึ่งไมมีโรคและปญหาสุขภาพดังกลาว ประกอบกับขอมูลขององคการอนามัยโลก ๒๐๑๒ พบวารอยละ 
๖๘ ของการเสียชีวิตในโลกเกิดจากโรคไมติดตอ คือ โรคเรื้อรังท่ีสวนใหญปองกันได เชน โรคมะเร็ง 
โรคเบาหวาน โรคความดัน เปนตน จึงแสดงใหเห็นวาโภชนาการและการดูแลสุขภาพตั้งแตวัยทารก      
วัยเด็ก และวัยทํางานหรือกอนเขาสูวัยสูงอายุเปนส่ิงสําคัญ ซึ่งผูสูงอายุบางคนท่ีมีภูมิปญญาและองค
ความรูที่จะสามารถชวยเหลือสังคมแตสุขภาพไมเอื้ออํานวย จึงทําใหเกิดความสูญเสียโอกาสในการทํางาน
เพ่ือพัฒนาสังคมและเกิดเปนภาระทั้งดานคาใชจายและการดูแลรักษาตัวเองของผูสูงอายุและครอบครัว 
 นอกจากนี้ในป พ.ศ. ๒๕๕๙ สํานักงานสถาบันวิทยาลัยชุมชน ในสํานักงานคณะกรรมการ    
การอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดจัดทําโครงการกระทรวงศึกษาธิการเสริมสรางคุณภาพชีวิต     
แกผูสูงวัยดวยกระบวนการเรียนรู เพ่ือเตรียมความพรอมใหประชาชนดวยกระบวนการเรียนรูดาน
ผูสูงอายุในรูปแบบท่ีหลากหลายและเปนความตองการของชุมชน และเพ่ือใหสถาบันการศึกษา 
หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน มีสวนรวมในการบริหารจัดการกําลังคนในการดูแลผูสูงอายุ          
ใหสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี โดยมีกลุมเปาหมาย คือ ผูสูงอายุ ผูดูแลผูสูงอายุ และชุมชน 



๕๐ 

 

และสถาบันอุดมศึกษาหลายแหงมีการจัดการเรียนการสอนดานผูสูงอายุและจัดทําหลักสูตรอบรมผูดูแล
ผูสูงอายุ รวมท้ังมีสถาบันฝกอบรมผูดูแลผูสูงอายุของเอกชน และสํานักงาน กศน. ไดชวยกระทรวง
สาธารณสุขผลิตผูดูแลผูสูงอายุ (Care Giver) ในหลักสูตร ๗๐ ชั่วโมง สําหรับระบบ Long Term Care 
ในชุมชน และทดลองผลิตผูดูแลผูสูงอายุ (Care Giver) หลักสูตร ๔๒๐ ชั่วโมง เพ่ือการสรางอาชีพ     
“นักบริบาล” ใหแกประชากรวัยแรงงาน โดยบูรณาการความรวมมือกับกระทรวงสาธารณสุขผลิต กระทรวง
แรงงานในการออกหนังสือรับรองความรูและหาผูวาจาง และในป พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑  มีแผนสรางอาชีพ   
นักบริบาลใหไดมาตรฐานสากลในสถานศึกษาสังกัด สํานักงาน กศน. อยางนอยภาคละ ๑ จังหวัด  
 ปจจุบันหนวยงานภาครัฐ เครือขายองคกรดานผูสูงอายุ องคกรสาธารณกุศล และเอกชน     
จึงไดดําเนินการสนับสนุนและจัดระบบรูปแบบการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ดังนี้ 
 ๔.๑.๑ การดูแลโดยครอบครัวและชุมชน 
 ๔.๑.๑ .๑ โครงการอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ “เพ่ือนชวยเพ่ือน” เปนโครงการ           
ที่ดําเนินงานโดยสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทรา    
บรมราชชนนี โดยชมรมผูสูงอายุจัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนองคความรูและงบประมาณ
ดําเนินการจากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีวัตถุประสงคเพ่ืออบรม    
ใหความรูแกสมาชิกชมรมผูสูงอายุท่ีมีสุขภาพกายและจิตแข็งแรงไดออกไปสรางเสริมสุขภาพกายและ
สุขภาพจิตใหแกผูสูงอายุท่ีอยูในหมูบานหางไกลท่ีชวยเหลือตนเองไมไดหรือขาดผูดูแล ซึ่งมีชมรม
ผูสูงอายุบางชมรมยังคงดําเนินการอยู เชน ชมรมผูสูงอายุอายุบานดิน เทศบาลตําบลทาชาง จังหวัด
สงขลา โดยผลของการดําเนินงานโครงการทําใหผูสูงอายุท่ีเจ็บปวยหรืออยูบานตามลําพังมีสุขภาพ
กายและสุขภาพจิตที่ดีขึ้น 
 ๔.๑.๑.๒ โครงการอาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ (อผส.นอย) เปนโครงการ          
ที่ดําเนินงานโดยสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี เพ่ือใหเด็กและเยาวชนไดเรียนรูวิธีการดูแลผูสูงอายุผานประสบการณจริง ซึ่งเปนกิจกรรมที่
เปนการสงเสริมและปลูกฝงใหเด็กและเยาวชนไดเปนจิตอาสาเพ่ือดูแลชวยเหลือผูสูงอายุในชุมชน 
โดยชมรมผูสูงอายุจัดทําโครงการขอรับการสนับสนุนองคความรูและงบประมาณดําเนินการ        
จากสํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) และความรวมมือจากทุกภาคสวน
โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถิ่นและชมรมผูสูงอายุ 
 ๔.๑.๑.๓ ชมรมผูสูงอายุ เปนโครงการท่ีสนับสนุนการดําเนินงานโดยกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษย สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศร ี   
นครินทราบรมราชชนนี และกระทรวงสาธารณสุข โดยสนับสนุนใหผูสูงอายุรวมกลุมจัดตั้งเปนชมรมเพ่ือจัด
กิจกรรมตาง ๆ เชน การสืบสานวัฒนธรรม ภูมิปญญา การออกกําลังกายรวมกัน และการเย่ียมบาน
ผูสูงอายุ ในจังหวัดที่มีผูนําชมรมผูสูงอายุทํางานอยูหรือเคยทํางานอยูในระบบการสรางเสริมสุขภาพจะให
การสนับสนุนพฤติกรรมการคุมครองและสรางเสริมสุขภาพอนามัยท้ังกาย จิต และสังคม ท่ีจําเปน
สําหรับผูสูงอายุใหแกสมาชิกของชมรมฯในรูปแบบตาง ๆ อยางเข็มแข็ง ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ คือ 



๕๑ 

 

                    ๑) มีการสงเสริมการออกกําลังกายสม่ําเสมอ เพ่ือปองกันโรคหลายชนิด เชน
โรคหัวใจ โรคเบาหวาน ภูมิแพ โรคขอ โรคกระดูก นอกจากนี้ยังชวยลดความเครียด และทําใหระบบ
ตางๆ ของรางกายทํางานไดอยางปกติสุข 
                    ๒) สรางพฤติกรรมการรับประทานอาหารท่ีถูกตองจะชวยใหสุขภาพดี โดยผูสูงอายุ
จะตองรับประทานอาหารแตพอประมาณ ไมมาก ไมนอย ไดสัดสวนครบถวน สะอาด บริโภคผักและ
ผลไมใหมาก ซึ่งบางชมรมผูสูงอายุจัดกิจกรรม คนควา ปรุงและรับประทานอาหารสุขภาพรวมกัน    
ในหมูสมาชิกเพ่ือใหสมาชิกเกิดการเรียนรูและนําไปปฏิบัติที่บานของตน 
                    ๓) ใหความรูในการหลีกเล่ียงพฤติกรรมเส่ียง ๔ อยางคือ การสูบบุหรี่ การเสพสุรา 
การมีพฤติกรรมทางเพศสําสอน และพฤติกรรมเส่ียงตออุบัติเหตุและภยันตราย โดยรวมกับบาน วัด 
และ โรงเรียน เปน  “บวร”  
                    ๔) สรางทักษะชีวิตในการอยูรวมกันดวย ๕ ร + ๑ คือ รมรื่น รมเย็น รวมสราง
สุขภาพ รวมจิตวิญญาณ รวมพัฒนาชุมชนและรวมคิด รวมทํา ทําใหสมาชิกมีความเปนกัลยาณมิตร
ตอกันและสามารถการเผชิญสถานการณทางสังคมท่ีเปนลบไดอยางเขมแข็ง พ่ึงพาตนเอง             
ไดในลักษณะ “เพ่ือนชวยเพ่ือน” 
                    ๕) จัดส่ิงแวดลอมใหเกื้อกูลตอสุขภาพท้ังทางกาย ทางชีวภาพ และทางสังคมใหเกิด
ความรมเย็น สะอาด ปราศจากมลพิษ มีความปลอดภัย และมีความเอื้ออาทรตอกัน 
                    ๖) มีการจัดกิจกรรมพัฒนาการทางจิตวิญญาณ ซึ่งสวนใหญชมรมผูสูงอายุชวย
สนับสนุนใหเกิดพฤติกรรมสุขภาพเหลานี้ไดท้ังการจัดกิจกรรมรวมกัน การทํางานรวมกัน การเรียนรู
รวมกัน การนําหลักธรรมคําสอนทางศาสนาและการรวมกลุมใหผูสูงอายุเกิดความสุขทางจิตวิญญาณ  
โดยการเจริญสติ มีความเมตตา สัมผัสธรรมะกับธรรมชาติ ทําใหผูสูงอายุลดความมีตัวตนเขาถึง  
ความดี และเกิดความสุขทางปญญา สงผลใหสมาชิกชมรมผูสูงอายุนั้น ๆ มีสุขภาพกาย จิต และ
ปญญาดีย่ิงขึ้น 
               แตอยางไรก็ตาม จากการศึกษาของคณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส วุฒิสภา ซึ่งไดจัดทํารายงานเรื่อง “ประเทศไทย     
กับการเตรียมความพรอมผูสูงอายุกาวสู ๒ ทศวรรษหนา (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕) พบวา สมาชิก
ชมรมผูสูงอายุมีความตระหนักรูดีวาการดําเนินกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุจะไปไดดี           
มีคุณภาพก็ตอเมื่อตัวผูสูงอายุเอง ครอบครัว และชุมชน มีความตระหนักถึงคุณคาของการมีสุขภาพดี 
มีจิตสํานึกเรื่องการสรางเสริมสุขภาพมาตั้งแตในวัยแรงงาน เห็นความสําคัญและมีความตระหนักวา 
“สุขภาพคือคุณภาพชีวิต” ถาตองการใหชีวิตที่เหลืออยูมีความสุข ก็จะตองมีการปองกัน บําบัดรักษา 
ฟนฟูและสรางเสริมสุขภาพกาย ใจ สังคม ปญญาและจิตวิญญาณอยางสม่ําเสมอ เพราะ “สุขภาพดี
ไมสามารถหยิบย่ืนใหกันได นอกจากจะตองปฏิบัติเอง” เมื่อผูสูงอายุมีความตระหนักรูและดูแลรักษา
สุขภาพของตนเอง ครอบครัวก็เปนครอบครัวสุขภาพ ชุมชนก็เปนชุมชนสุขภาพ ชมรมผูสูงอายุก็เปน
ชมรมผูสูงอายุเพ่ือสรางเสริมสุขภาพ ผลก็คือ ผูสูงอายุมีสุขภาพดี และมีการเรียนรู ถายทอดท่ีดี       
ในเรื่องการสรางเสริมสุขภาพอยางตอเนื่อง 



๕๒ 

 

 ๔.๑.๑.๔ ครอบครัว ครอบครัวเปนสถาบันที่สําคัญท่ีสุดตอการดูแลผูสูงอายุทุกดาน       
ในสวนของการดูแลดานสุขภาพ ถาครอบครัวใหความสําคัญและเอาใจใสตอสุขภาพรางกายและจิตใจ
ผูสูงอายุ รวมทั้งสังเกตความเปล่ียนแปลงของผูสูงอายุ จะสามารถชวยปองกันปญหาสุขภาพผูสูงอายุ
ไดทันตอเหตุการณ ซึ่งครอบครัวใดที่ไมมีเวลาดูแลผูสูงอายุจะจางผูดูแลผูสูงอายุโดยเฉพาะ  
 ๔.๑.๒ การดูแลโดยภาครัฐ 
 ๔.๑.๒.๑ อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ ท่ีบาน (อผส.) และอาสาสมัครสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคชวยเหลือและคุมครองผูสูงอายุในชุมชนที่ขาดผูดูแล 
ชวยเหลือตัวเองไมได ถูกทอดท้ิง ถูกท้ิงใหอยูตามลําพัง ถูกละเลยเพิกเฉย และไดรับการดูแล           
ท่ีไมถูกตอง เปนตน โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนองคกรหลักในการดําเนินงานรวมกับภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน เชน สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ซึ่งกระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานสนับสนุนดานองคความรู มีหนาท่ีใหคําปรึกษา แนะนําวิชาการ
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นเกี่ยวกับการดูแล คุมครอง และจัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุ           
ซึ่งอาสาสมัครเปนคนภายในชุมชนที่มีจิตอาสา การดําเนนิงานของอาสาสมัครดูแลผูสงอายุที่บานตองมีการ
จัดทําบันทึกขอมูลการสํารวจและการปฏิบัติงานของอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานเปนขอมูลระบบ
กระดาษ นอกจากนี้กรมกิจการผูสูงอายุไดพัฒนารูปแบบการดําเนินงานศูนยดูแลผูสูงอายุในชุมชน      
(บานกลางของผูสูงอายุ) ภายใตหลักการสนับสนุนใหผูสูงอายุไดอยูกับครอบครัวและชุมชน โดยมีองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและภาคสวนตาง ๆ ในทองถิ่นและชุมชนไดมีบทบาทรวมกันในการดูแลผูสูงอายุ  
 ๔.๑.๒.๒ อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) ภายใตการกํากับดูแลของ
กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งมีการดําเนินการสํารวจผูสูงอายุในชุมชนเพ่ือคนหาผูสูงอายุที่มีภาวะเส่ียงตอ
การปวยดวยโรคเรื้อรัง หรือเปนโรคเรื้อรังท่ีไมไดรับการรักษาใหการดูแลท่ีถูกตอง เฝาระวังสุขภาพ
ผูสูงอายุ สงเสริมการดูแลสุขภาพท่ีเหมาะสมตามสถานะหรือกลุมสุขภาพผูสูงอายุท้ัง ๓ กลุม คือ 
พ่ึงตนเองได(ติดสังคม) พ่ึงตนเองไดบาง(ติดบาน) และพ่ึงตนเองไมได (ติดเตียง) และประสานงานกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือสงตอผูสูงอายุ หรือใหความชวยเหลือใหเหมาะสมตามสภาพปญหาท่ีพบ 
 ๔.๑.๒.๓ โครงการของ สปสช.เพ่ือการดูแลผูสูงอายุในภาวะพ่ึงพิง ในปงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณของสํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหแกกระทรวง
สาธารณสุขเพ่ือเปนคาบริการสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิง โดยดําเนินการในกลุมติดบาน 
และกลุมติดเตียง จํานวน ๖๐๐ ลานบาท โดยตั้งเปาหมายดูแลผูสูงอายุติดบานติดเตียง จํานวน ๑๐๐,๐๐๐ คน 
หรือรอยละ ๑๐ ของกลุมเปาหมาย โดยจะขยายใหครอบคลุมกลุมเปาหมายเต็มพ้ืนท่ีภายใน ๓ ป        
ตามแผนยุทธศาสตร ป พ.ศ. ๒๕๖๐ ตั้งเปาหมาย รอยละ ๕๐ ครอบคลุม ๕,๐๐๐ ตําบล จํานวน ๕๐๐,๐๐๐ คน 
และป พ.ศ. ๒๕๖๑ ตั้งเปาหมายใหดําเนินการครบทุกตําบล ครอบคลุมผูสูงอายุติดบานติดเตียงประมาณ 
๑,๐๐๐,๐๐๐ คน โดยหลักการสําคัญของระบบใหความสําคัญกับการบูรณาการดานบริการสาธารณสุข
และบริการดานสังคมในระดับพ้ืนท่ี (ตําบล/หมูบาน/ครอบครัว) โดยคํานึงถึงความย่ังยืนและความเปน   
ไปไดของงบประมาณระยะยาว และสนับสนุนการมีสวนรวมโดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) 
(บริการในชุมชน: Community based) เปนเจาภาพหลักในการบริหารระบบภายใตการสนับสนุนของ
เครือขายหนวยบริการปฐมภูมิในพ้ืนที่ (บริการในหนวยบริการ: Hospital based) และพัฒนาระบบ



๕๓ 

 

บริการดูแลระยะยาวดานสาธารณสุขสําหรับผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง โดยมีผูจัดการระบบการดูแล     
ระยะยาวดานสาธารณสุข (Care manager) และผูชวยเหลือดูแลผูสูงอายุ (Care giver) ที่ผานการ
ฝกอบรม และขึ้นทะเบียน ดูแลผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิงเชิงรุกในพ้ืนท่ี โดยไดรับคาตอบแทนจากกองทุน
หลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่นหรือพ้ืนที่ ที่ดําเนินการภายใตการบริหารขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ๔.๑.๒.๔ โรงพยาบาลของรัฐ การรักษาพยาบาลในโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล
และโรงพยาบาลสังกัดกระทรวงสาธารณสุข โรงพยาบาลในสังกัดกรุงเทพมหานคร โรงพยาบาล     
ในสังกัดกระทรวงกลาโหม และโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ โดยผูสูงอายุ
เขารับการรักษาพยาบาลตามสิทธิหลักประกันสุขภาพแบบถวนหนา สิทธิของขาราชการและพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ สิทธิประกันสังคม และสิทธิจากการซื้อประกันชีวิตสุขภาพ แตอยางไรก็ตามมีคาใชจาย         
การรักษาพยาบาลที่ไมครอบคลุมตามสิทธิดังกลาว ซึ่งยังเปนภาระของผูสูงอายุท่ีมีภาวะพ่ึงพิง       
คือ ผูท่ีมีความยากลําบากในการดํารงชีวิตและตองการความชวยเหลือจากผูอื่น สําหรับโรงพยาบาล
สงเสริมสุขภาพตําบลมีขอบเขตการดําเนินการบริการสาธารณสุขผสมผสานทั้งดานการสรางเสริม
สุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค การรักษาพยาบาล และการฟนฟูสภาพ รวมท้ังการจัดการ
ปจจัยเสี ่ยงตอสุขภาพทั้งในระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชนและสังคมในพ้ืนที่ที่รับผิดชอบ         
ซึ่งผูสูงอายุท่ีเขารับบริการในโรงพยาบาลไดจัดใหมีชองทางเฉพาะสําหรับผูสูงอายุในแผนกผูปวยนอก
และใหไดรับการบริการอยางสะดวกและรวดเร็ว นอกจากนี้โรงพยาบาลบางแหงไดจัดตั้งคลินิก
ผูสูงอายุ และบางจังหวัดไดสรางโรงพยาบาลผูสูงอายุหรือศูนยบริบาลผูสูงอายุ เชน ศูนยบริบาล
ผูสูงอายุจังหวัดสงขลา และโรงพยาบาลผูสูงอายุบางขุนเทียน กรุงเทพมหานคร เปนตน 
 ๔.๑.๒.๕ สถานสงเคราะหคนชราหรือศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ  
และศูนยบริการทางสังคม เปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการพัฒนาสังคม      
และความมั่นคงของมนุษยท่ีใหบริการท่ีพักอาศัยและการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ ซึ่งเปนภารกิจ      
ที่ควบคูกัน โดยท่ีสวนใหญเปนผูสูงอายุท่ีมีปญหาดานท่ีอยูอาศัย ขาดผูอุปการะเล้ียงดู พลัดหลง 
เรรอนหรือถูกนําสงมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ หนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน เปนตน โดยศูนยบริการทางสังคมใหบริการดูแลผูสูงอายุแบบไป-กลับ และใหความชวยเหลือ
เฉพาะหนาเพ่ือสงตอไปยังสถานสงเคราะหคนชราดูแลตอไป 
 ๔.๑.๓ การดูแลโดยภาคเอกชน 
 ๔.๑.๓.๑ สถานพยาบาลเอกชน สถานประกอบการเอกชนท่ีใหบริการเนนการดูแล   
เพ่ือการฟนฟูสภาพสําหรับผูสูงอายุ โดยเฉพาะการดูแลผูสูงอายุท่ีอยูในภาวะพ่ึงพาและทุพพลภาพ
ชวยเหลือตัวเองไมไดและตองการบริการพยาบาลและยาเปนประจํา จะจัดเปน “สถานพยาบาล”             
ตามพระราชบัญญัติสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๗ และเปนไปตามกฎกระทรวงวาดวยการประกอบ
กิจการสถานพยาบาล พ.ศ. ๒๕๔๕ โดยผูสูงอายุท่ีเขารับการรักษาพยาบาลในสถานพยาบาลเอกชน
เปนไปตามสิทธิหลักประกันสุขภาพแบบถวนหนา สิทธิของขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ       
สิทธิประกันสังคม และสิทธิจากการซื้อประกันชีวิตสุขภาพ ท้ังนี้ คาใชจายสวนท่ีเกินจากท่ีเบิกไดนั้น
ผูปวยและครอบครัวตองรับผิดชอบเอง  



๕๔ 

 

  สําหรับกรณีของการประกอบการดานการรับดูแลผูสูงอายุ ซึ่งธุรกิจสถานบริการดูแล
ผูสูงอายุ หมายถึง สถานบริการท่ีไมใชโรงพยาบาล แตมีการใหบริการท่ีพํานัก บริการยาแกผูสูงอายุ  
ที่ไมตองอยูภายใตการดูแลของแพทยอยางเปนประจํา โดยทั่วไปจะครอบคลุมการใหบริการที่พักคาง
คืน บริการอาหาร การดูแลความสะอาด เส้ือผา และท่ีพัก ตลอดจนความสะอาดของรางกาย พรอมท้ัง
ติดตามดูแลสุขภาพเบื้องตนอยางใกลชิดแตไมไดใหการรักษาพยาบาล หากมีความเจ็บปวยจะบริการ
นําสงตอแผนกคนไขของโรงพยาบาลใกลเคียงเพ่ือรับการรักษาพยาบาลตอไป โดยอาจมีบริการเสริม
อื่น ๆ ท่ีชวยใหผูสูงอายุไดมีกิจกรรมพิเศษท่ีชวยสงเสริมใหดําเนินชีวิตไดอยางมีคุณภาพท้ังรางกาย
และจิตใจ ซึ่งผูประกอบการตองขออนุญาตประกอบการและจดทะเบียนการคากับกระทรวงพาณิชย
และการประกอบกิจการใหบริการดูแลผูสูงอายุท่ีบานอยูภายใตประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง
กิจการที่เปนอันตรายตอสุขภาพ (ฉบับที่ ๖) และพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕        
ซึ่งในกรณีท่ีผูประกอบการเปนนิติบุคคลตองขออนุญาตประกอบการและจดทะเบียนการคากับ
กระทรวงพาณิชยและผูดูแลผูสูงอายุตองผานการฝกอบรมหลักสูตรดูแลผูสูงอายุ ซึ่งกระทรวง       
การพัฒนาสังคมฯ ไดจัดทํามาตรฐานบานพักผูสูงอายุเพ่ือเปนแนวทางสําหรับสถานประกอบการ
ภาคเอกชนในการจัดสรางบานพักผูสูงอายุที่ไดมาตรฐานและปลอดภัยตอสวัสดิภาพของผูสูงอายุ 
 ๔.๑.๓.๒ มูลนิธิหรือองคกรการกุศลท่ีใหความชวยเหลือผูสูงอายุ บางแหงไดใหการ
ชวยเหลือสงเคราะหดานท่ีอยูอาศัยและการบริการดูแลสุขภาพผูสูงอายุท่ีท่ีมีปญหาดานท่ีอยูอาศัย             
ขาดผูอุปการะเล้ียงดู พลัดหลง เรรอนหรือถูกนําสงมาจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งเปนการใหบริการ   
โดยไมเก็บคาใชจายจากผูสูงอายุ การดําเนินงานบางแหงไดรับความรวมมอืสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ที่มีจิตบริการใหการดูแลชวยเหลือผูสูงอายุ 
  นอกจากนี้ จากการศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความ
พรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ในคณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 
และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ พบวา 

 ๑) ปจจัยความสําเร็จในการคุมครองและสรางเสริมสุขภาพของชมรมผูสูงอายุ       
ในแตละจังหวัดขึ้นอยูกับการสนับสนุนในระดับมหภาค ซึ่งเริ่มตั้งแตการมีนโยบายสาธารณะ เชน           
ในจังหวัดท่ีชมรมผูสูงอายุท่ีกอตั้งตามนโยบายของกระทรวงสาธารณสุข ผูบริหารท่ีรับมอบนโยบาย
การทํางานอยางตอเนื่องจะมุงเนนและใหความสําคัญในการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุทุกระบบ     
โดยประสานการทํางานเครือขายอยางสอดคลองกันท้ังในเรื่องงบประมาณ โครงการการสรางเสริม
สุขภาพ และการติดตามประเมินผล ยอมสงผลใหการดําเนินกิจกรรมสรางเสริมสุขภาพของชมรม
ผูสูงอายุในจังหวัดนั้นๆ ประสบความสําเร็จ มีกระบวนการเรียนรูเรื่องการสรางเสริมสุขภาพผูสูงอายุ 
อยางตอเนื่องและทั่วถึงท้ังการเตรียมความพรอมและเขาสูการละจากโลกอยางสงบ 

        ๒) การสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุดานสุขภาพจิต พบวา การอํานวยความสะดวกให
ผูสูงอายุไดปฏิบัติกิจกรรมท้ังการสังสรรคในครอบครัว ในกลุมและในกิจกรรมสาธารณประโยชน   
การไดเปนท่ียกยอง ยอมรับในคุณคา ความสําคัญจากความสามารถและประสบการณในอดีต       
เปนผูสืบสานและส่ังสอนจารีต ประเพณีทองถิ่น ตลอดจนการไดรับความเห็นอกเห็นใจในขอผิดพลาด 



๕๕ 

 

ความหลงลืมท่ีกระทําไปเพราะความสูงอายุ จะเปนเครื่อง มือในการเยียวยาสุขภาพจิตของผูสูงอายุ
ไดเปนอยางดี  

   ๓) การดูแลผูสูงอายุมี ๒ สวนท่ีเกี่ยวของ ไดแก  
    (๑) การท่ีผูสูงอายุตองดูแลตนเอง คือ การดูแลตนเองตั้งแตกอนเกิดโดยบิดา

มารดาตองปรกึษาแพทยเกี่ยวกับการมีบุตรโดยเฉพาะโรคทางพันธุกรรม การตั้งครรภ ภายหลังคลอด 
วัยทารก และวัยเด็ก หลังจากนั้นวัยเด็กตองไดรับการดูแลใน ๓ เรื่องท่ีสําคัญ ไดแก ๑) การเรียน   
การทํางาน การบริหารความเส่ียงทุกอยางของชีวิต ๒) ความรูทางการเงิน ท้ังดานการหาเงิน        
การใชจายอยางมีประสิทธิภาพ การออม และการลงทุน และ ๓) การดูแลสุขภาพ ทั้งนี้ เพ่ือใหเปน
คนดี คนเกง คนรอบรู และคนที่สุขภาพดี  

    (๒) การดูแลจากภายนอก ตองมีระบบรองรับจากหนวยงานรัฐ องคกรภาค
ประชาชน ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชุมชน และครอบครัวไดมีสวนรวมดูแลผูสูงอายุ  
รฐัตองจัดระบบการบริการท่ีใหผูสูงอายุเขาถึงไดอยางสะดวกรวดเร็ว ซึ่งปจจุบันแพทยดานผูสูงอายุ    
มีจํานวนนอยมาก ประกอบกับปจจุบันผูสูงอายุถูกลืมจากสังคม ไดรับการสบประมาทจากสังคม       
ถูกทํารายจากบุคคลในครอบครัวและผูดูแลทั้งดานรางกายและจิตใจ และไมมีมีสวนรวมในสังคม  

 

        สภาพปญหาในมิติดานสาธารณสุขท่ีไดจากการพิจารณาศึกษาและการศึกษาดูงาน     
ของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. การใหคุมครองจากหลักประกันสุขภาพผูสูงอายุมีขอจํากัดดวยเหตุผลวาไมมีเตียง    
ในโรงพยาบาลสําหรับการฟนฟูผู สูงอายุภาวะทุพพลภาพ (Long Term Care) จํานวนผูปวย         
วัยแรงงานมีจํานวนมากจนใหบริการไมท่ัวถึง และขาดบุคลากรเจาหนาท่ีทางการแพทยในการดูแล
ผูสูงอายุ ซึ่งการจัดเตียงสําหรับฟนฟูผูสูงอายุระยะยาวหรือผูสูงอายุปวยติดเตียงไดทําใหเตียงของ
โรงพยาบาลไมเพียงพอตอการรองรับการใหบริการรักษาผูปวยฉุกเฉิน 
 ๒. ขาดแคลนบุคคลท่ีเปนอาสาสมัครหรือวิชาชีพท่ีจะทําหนาท่ีเปนผูดูแลผูสูงอายุท่ีมี
ความรูทั้งเชิงปองกัน รักษา และฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุ  
 ๓. ผูสูงอายุกลุมภาวะทุพพลภาพหรือปวยเรื้อรังถูกผลักเขาสูสถานสงเคราะหคนชราหรือ
ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ โดยที่จํานวนผูดูแลผูสูงอายุที่ปวยโรคเรื้อรังในสถาน
สงเคราะหคนชรามีสัดสวนนอย ขาดความรูและทักษะความสามารถในการดูแลสุขภาพอนามัย
ผูสูงอายุ ทําใหไมสามารถสรางเสริมสุขภาพท้ังทางกาย ใจและจิตวิญญาณที่ซับซอนหลายขั้นตอนได   
 ๔. โรงพยาบาลบางแหงก็ไมไดจัดบริการคลินิกผูสูงอายุตามนโยบายการปองกัน 
บําบัดรักษา และฟนฟู แตจัดเปนคลินิกเฉพาะโรคแทน ซึ่งก็เทากับเปนการรักษาโรคใหแกผูสูงอายุ 
มิใชการสรางเสริมสุขภาพ และบางแหงยังไมสามารถจัดตั้งคลินิกผูสูงอายุได เนื่องจากบุคลากร
เจาหนาที่ทางการแพทยไมเพียงพอตอการใหบริการผูปวยและมีผูปวยเขารับการบริการจํานวนมาก  
 ๕. ขาดแคลนบุคลากรทางการแพทยและพยาบาลในโรงพยาบาลรัฐ เนื่องจากบุคลากร
ทางการแพทยและพยาบาลมาประจําอยูในสถานประกอบการรับดูแลผูสูงอายุระยะยาวและ
โรงพยาบาลเอกชน โดยไดรับคาตอบแทนสูงกวาโรงพยาบาลรัฐ 



๕๖ 

 

      ๖. โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือนเปนโครงการที่มุงชวยเหลือผูสูงอายุท่ีชวยตัวเองไมไดหรือ
ขาดผูดูแล ซึ่งเมื่อส้ินสุดโครงการไดมอบใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนผูพิจารณาดําเนินการตอ 
แตปจจุบันมีบางทองถิ่นไดใหการสนับสนุนการดําเนินงาน บางแหงชมรมผูสูงอายุดําเนินการเอง     
โดยไมมีเงินสนับสนุน และบางแหงไดหยุดดําเนินการ 
  ๗. โครงการอาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ (อผส.นอย) ไมสามารถเย่ียมผูสูงอายุไดใน
วันธรรมดาและการเดินทางลําบาก เนื่องจากบานอยูไกลกัน และ อผส.นอย มีการยายโรงเรียน     
เมื่อจบการศกึษา ดังนั้น การดําเนินงานจึงขาดความตอเนื่อง ประกอบกับการจัดทําโครงการ อผส.นอยนั้น 
ชมรมผูสูงอายุตองเขียนโครงการเพ่ือเสนอของบประมาณสนับสนุนจากสํานักงานกองทุนสนับสนุน
การสรางเสริมสุขภาพ และกองทุนผูสูงอายุ ซึ่งผูสูงอายุขาดความเชี่ยวชาญและมีความยุงยากในการ
เขียนโครงการเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนนุจากหนวยงานตาง ๆ 
  ๘. ชมรมผูสูงอายุที่ดําเนินกิจกรรมมีหลากหลายรูปแบบ โดยมีทั้งชมรมผูสูงอายุที่เขมแขง็
และไมเขมแข็ง มีสถานที่ตั้งและไมมีสถานที่ดําเนินกิจกรรมเปนของตนเอง  
  ๙. สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ ท่ีผานมาไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
รัฐบาล สําหรับการดําเนินงานบริหารจัดการสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยฯ 
  ๑๐. การขาดแคลนอาสาสมคัรดแูลผูสูงอายุท่ีมีความรูและทักษะทีเ่พียงพอตอการดแูล
ผูสูงอายุ  
  ๑๑. องคกรปกครองสวนทองถิ่นไมสามารถสนับสนุนงบประมาณการขับเคล่ือนงาน
ใหกับอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือน และอาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ 
เนื่องจากกระทรวงมหาดไทยไมมีระเบียบรองรับการดําเนินงานจึงไมสามารถเบิกจายเงินสนับสนุน
การดําเนินงานภารกิจดังกลาว   
  ๑๒. อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบานสวนใหญ
เปนกลุมบคุคลเดียวกัน 
  ๑๓. บุคคลท่ีไดรับการอบรมโครงการอาสาสมัครตาง ๆ สวนใหญ เปนบุคคลเดิม         
จึงมีอาสาสมัครคนใหมที่ไดรับการอบรมนอยมาก 
  ๑๔. คาใชจายการรักษาพยาบาลสวนที่เกินจากที่เบิกไดนั้นผูปวยและครอบครัวตองเปน

ผูรับผิดชอบ เนื่องจากเปนคาบริการทางการแพทย คาหองพัก และคายานอกบัญชียาหลัก 

  ๑๕. จากการติดตามประเมินแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) 

ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๐ – ๒๕๕๔) พบวา ๕ ยุทธศาสตรของแผนหลักดังกลาว มียุทธศาสตร ๓ ดาน

ที่ผานเกณฑตามตัวชีว้ัดเกินกวาครึ่ง คือ ยุทธศาสตรท่ี ๒ การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุ ยุทธศาสตร

ที่ ๔ การบริหารจัดการเพ่ือการพัฒนางานและการพัฒนาบุคลากรดานผูสูงอายุ และยุทธศาสตรที่ ๕ 

การประมวล พัฒนา และเผยแพรองคความรูดานผูสูงอายุและการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน

ตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ แตยุทธศาสตรท่ี ๑ การเตรียมความพรอมของประชากร และยุทธศาสตรท่ี 

๓ ระบบคุมครองทางสังคม ผานเกณฑตามตัวชี้วัดไมถึงครึ่งโดยเฉพาะมาตรการเรื่องการสงเสริมการ

เขาถึงบริการทางสุขภาพและการตรวจสุขภาพประจําปอยางท่ัวถึง ดัชนีรอยละผูสูงอายุท่ีทุพพลภาพ



๕๗ 

 

ซึ่งมีภาวะพ่ึงพิงไดรับการเย่ียมบานอยางนอยเดือนละ ๑ ครั้ง มีเพียงแครอยละ ๓๘.๗ ซึ่งแสดงวา

ผูสูงอายุที่มีภาวะพ่ึงพิงยังเขาไมถึงบริการอยูมาก 

  ๑๖. สิทธิของผูสูงอายุในหลักประกันสุขภาพไมครอบคลุมหลายดาน เชน การตรวจ

สุขภาพ การคัดกรองโรค การสงเสริมสุขภาพ และการทันตกรรม เปนตน 

  ๑๗. โรงพยาบาลและสถานพยาบาลของรัฐไมมีนโยบายที่เปนแผนกฝายดูแลผูสูงอายุ

โดยตรง ท้ังนี้ การใหบริการยังรวมอยูในแผนกอื่น ๆ  

  ๑๘. รัฐไมมีนโยบายสงเสริมภาคเอกชนใหมีสวนรวมในดานการบริการสุขภาพอนามัยผูสูงอายุ 

 

๔.๒  มิติทางสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 

 มิติทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย หมายถึง การที่ผูสูงอายุมีสวนรวมในกิจกรรม      
ดานสังคมและวัฒนธรรม เพ่ือพัฒนาทางจิตใจ ในการมีจิตอาสา จิตสาธารณะ การเกื้อกูลและ         
มีความสัมพันธท่ีดีตอสมาชิกใน/ระหวางชุมชน สังคม การรวมปฏิบัติศาสนกิจ การรวมกิจกรรม    
ตามวัฒนธรรมประเพณีอันดีงามของชุมชน ประเทศชาติโดยการนําศักยภาพและทักษะชีวิต           
สูการ “สราง สะสม สืบสาน” การมีท่ีอยูอาศัยท่ีเหมาะสม และการศึกษา  
 ปจจุบันป พ.ศ. ๒๕๕๙ หนวยงานภาครัฐและเครือขายองคกรดานผูสูงอายุ ไดดําเนินการ
สนับสนุนและจัดระบบรูปแบบการดูแลดานสังคมสําหรับผูสูงอายุ ดังนี ้
 ๔.๒.๑ ท่ีอยูอาศัย 
 ๔.๒.๑.๑ ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุหรือสถานสงเคราะหคนชรา    
และศูนยบริการทางสังคม เปนหนวยงานท่ีใหบริการท่ีพักอาศัยและการดูแลสุขภาพของผูสูงอายุ          
ซึ่งเปนภารกิจท่ีควบคูกัน โดยท่ีสวนใหญเปนผูสูงอายุท่ีมีปญหาดานท่ีอยูอาศัย ขาดผูอุปการะเล้ียงดู 
พลัดหลง เรรอนหรือถูกนําสงมาจากหนวยงานตาง ๆ เชน โรงพยาบาล สถานีตํารวจ หนวยงาน
ภาครัฐหรือเอกชน เปนตน โดยศูนยบริการทางสังคมใหบริการดูแลผูสูงอายุแบบไป-กลับ และให
ความชวยเหลือเฉพาะหนาเพ่ือสงตอไปยังสถานสงเคราะหคนชราดูแลตอไป 
 ๔.๒.๑.๒ สถานประกอบการท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ ปจจุบันมีเอกชนดําเนินธุรกิจ
สรางอาคารท่ีพักอาศัยสําหรับผูสูงอายุมากขึ้น โดยไดจัดส่ิงอํานวยความสะดวกตาง ๆ รองรับ       
การดูแลและตอบสนองตอความตองการของผูสูงอายุ เชน โรงพยาบาล รถรับ-สง ศูนยกายภาพบําบัด
ฟนฟู หางสรรพสินคา และผูดูแลผูสูงอายุ โดยมีการสรางอาคารและหองพักอาศัยที่มีส่ิงอํานวยความ
สะดวกและส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมกับผูสูงอายุเพ่ือใหผูสูงอายุเขาถึงการใชประโยชนของอาคาร
สถานท่ีและการปองกันอุบัติเหตุ เปนตน โดยลักษณะการบริหารงานแตกตางกันไป เชน หองชุด   
เปนกรรมสิทธิ์ของผูสูงอายุโดยเด็ดขาด หรือหองชุดเปนทรัพยสินของเอกชนโดยผูสูงอายุไมสามารถ
ซื้อขายหรือโอนตอบุคคลอื่นไดซึ่งเปนกรณีท่ีเปนการดําเนินงานโดยมูลนิธิหรือองคกรการกุศล       
เชน มูลนิธิสมเด็จพระสังฆราช และสภากาชาดไทย เปนตน ซึ่งผูสูงอายุที่ ใชบริการดังกลาว
จําเปนตองมีฐานะทางการเงินตั้งแตระดับกลางขึ้นไป เพ่ือใหสามารถดูแลคาใชจายของตนเองได
ตลอดชวงชีวิต ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดจัดทํามาตรฐานบานพักผูสูงอายุเพ่ือเปนแนวทาง



๕๘ 

 

สําหรับสถานประกอบการภาคเอกชนในการจัดสรางบานพักผูสูงอายุท่ีไดมาตรฐานและปลอดภัยตอ
สวัสดิภาพของผูสูงอายุ 
 ๔.๒.๑.๓ มูลนิธิหรือองคกรการกุศลท่ีใหความชวยเหลือผูสูงอายุ บางแหงไดใหการ
ชวยเหลือสงเคราะหดานท่ีอยูอาศัยและการบริการดูแลสุขภาพผูสูงอายุที่มีปญหาดานท่ีอยูอาศัย   
ขาดผูอุปการะเล้ียงดู พลัดหลง เรรอนหรือถูกนําสงมาจากหนวยงานตาง ๆ ซึ่งเปนการใหบริการ    
โดยไมเก็บคาใชจายจากผูสูงอายุ การดําเนินงานบางแหงไดรับความรวมมอืสนับสนุนจากอาสาสมัคร
ที่มีจิตบริการใหการดูแลชวยเหลือผูสูงอายุ 
 นอกจากนี้กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดใหความชวยเหลือการ
จัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหมใหผูสูงอายุตามความจําเปน โดยจะชวยเปนเงินไมเกินวงเงิน
ครั้งละ ๒,๐๐๐ บาท และจะชวยไดไมเกิน ๓ ครั้ง/คน/ป และกรณีผูสูงอายุไดรับอันตรายจากการ   
ถูกทารุณกรรมหรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือถูกทอดท้ิงจะชวยเหลือเปนเงินครั้งละไมเกิน 
๕๐๐ บาท 
 ๔.๒.๒ สาธารณูปโภค คมนาคม และสิ่งแวดลอม กระทรวงคมนาคมไดตั้งคณะกรรมการ
ประสานงานและพิจารณาจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ผูสูงอายุ ในโครงสรางพ้ืนฐาน
และในระบบขนสงมวลชนของกระทรวงคมนาคม เพ่ือดําเนินการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก         
และบริการสําหรับคนพิการ เด็ก และผู สู งอายุของกระทรวงคมนาคม  โดยไดตั้ ง ผูแทน
กระทรวงมหาดไทยและกรุงเทพมหานครเปนกรรมการเพ่ิมเติม และแตงตั้งคณะทํางานติดตาม 
ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ผูสูงอายุ ในโครงสราง
พ้ืนฐานและในระบบขนสงมวลชนของกระทรวงคมนาคม การจัดทําบันทึกความรวมมือ (MOU)     
เพ่ือสนับสนุนมาตรการผลักดันการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการและทุกคนในสังคมเขาถึง
และใชประโยชนไดพรอมรับประชาคมอาเซียน โดยไดมีการลงนามในบันทึกความรวมมือ (MOU) 
เพ่ือสนับสนุนมาตรการผลักดันการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการและทุกคนในสังคมเขาถึง
และใชประโยชนไดพรอมรับประชาคมอาเซียน กับ ๒๑ หนวยงาน (๑๙ กระทรวง ๒ หนวยงาน 
ไดแก สํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงานตํารวจแหงชาติ) เพ่ือเปนขอตกลงรวมกันของหนวยงาน
ราชการ ไดแก กระทรวงทุกกระทรวง และหนวยงานท่ีขึ้นตรงกับสํานักนายกรัฐมนตรีใหดําเนินการ
จัดส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการใหคนพิการและทุกคนในสังคมสามารถเขาถึงบริการสาธารณะ 
และดําเนินชีวิตประจําวันไดอยางไมมีขอจํากัด จัดทําแผนการดําเนินงานตาง ๆ ใหสอดคลองกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของกับผูสูงอายุและคนพิการ ดําเนินการศึกษาการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและ
เพ่ิมประสิทธิภาพการบริการในภาคขนสงสําหรับคนพิการและผูสูงอายุ จัดทําโครงการจางท่ีปรึกษา 
ศึกษาสํารวจเพ่ือการประเมินและใหขอเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการขนสง
สาธารณะเพ่ือคนพิการ เด็ก และผูสูงอายุของกระทรวงคมนาคม ซึ่งไดแบงงานออกเปน ๔ ระยะ 
เพ่ือใหครบทุกภูมิภาค และการยกเวนหรือลดหยอนคาโดยสารแกผูสูงอายุในบริการขนสงสาธารณะ
ทุกระบบ ไดแก การรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (รฟม.) 
บริษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จํากัด (รฟฟท.) แอรพอรตลิงค บริษัท ขนสง จํากัด (บขส.) บริษัท การบินไทย 
จํากัด (มหาชน) องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) และกรมเจาทา (จท.) เปนตน โดยสํานักงาน
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นโยบายและแผนการขนสงและจราจร (สนข.) เปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบภารกิจดังกลาว
ของกระทรวง  
 ๔.๒.๓ การศึกษา จากการศึกษาพบวาผูสูงอายุท่ีมีการศึกษายังมีศักยภาพ มีความรู
ความสามารถหรือความชํานาญพิเศษ มีประสบการณ เชน เปนครู อาจารย แพทย นักกฎหมาย 
บัญชี พยาบาล นักบริหารจัดการ ผูสูงอายุเหลานี้แมเกษียณอายุแลว มีภาวะสุขภาพแข็งแรง 
ชวยเห ลือตนเองและผูอื่ น ได  ยั งเปน ท่ีตองการ และพรอมในการทําประโยชน ให สังคม               
จากการศึกษาพบวา ชุมชนสามารถดึงเอาพฤฒพลัง (Active Aging) ของผูสูงอายุเหลานี้มาเปน
อาสาสมัครทํางานสาธารณประโยชนไดบาง เชน วิทยากรรับเชิญในการถายทอดภูมิปญญา คลังสมองใหกับ
ชุมชนภาครัฐ และเอกชนได วุฒิอาสาท่ีมีศักยภาพเหลานี้จํานวนไมนอยท่ีไมมีบทบาทหรือไดรับการ
เชื้อเชิญมอบหมายใหเขามารวมพัฒนาสังคม ไดแตเพียงชวยงานดูแลครอบครัว ดูแลหลาน         
หรือรวมกิจกรรมกลุมหรือชุมชนซึ่งเปนกิจกรรมรื่นเริงตามเทศกาลเทานั้น ซึ่งรูปแบบการจัด
การศึกษาใหแกผูสูงอายุ เชน 
 ๔.๒.๓.๑ โรงเรียนผูสูงอายุ โรงเรียนผูสูงอายุเปนรูปแบบหนึ่งของการจัดกิจกรรม        
ท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การพัฒนาทักษะ และการศึกษาตามอัธยาศัยของผูสูงอายุ กิจกรรม
ของโรงเรียนผูสูงอายุจะเปนเรื่องท่ีผูสูงอายุสนใจและมีความสําคัญตอการดําเนินชีวิต ชวยเพ่ิมพูน
ความรู ทักษะชีวิตท่ีจําเปน โดยวิทยากรจิตอาสาหรือจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ขณะเดียวกัน       
เปนพ้ืนที่ที่ผูสูงอายุจะไดแสดงศักยภาพ โดยการถายทอดภูมิความรูประสบการณท่ีส่ังสมแกบุคคลอื่น
เพ่ือสืบสานภูมิปญญาใหคงคุณคาคูกับชุมชน การดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุมีหลากหลายรูปแบบ 
เชน การดําเนินงานโดยชมรมผูสูงอายุ การดําเนินงานโดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น การดําเนินงาน   
โดยสถาบันการศึกษา การดําเนินงานโดยวัดหรือชุมชน เปนตน ในระยะแรก อาจเปนเพียง          
การรวมกลุมพบปะพูดคุยกัน แลวจึงคอย ๆ มีรูปแบบชัดเจนขึ้น มีกิจกรรมท่ีหลากหลายตามความ
ตองการของผูสูงอายุ หรืออาจเปนการขยายกิจกรรมจากท่ีมีการดําเนินการอยูแลว เชน ศูนยบริการ
ทางสังคมแบบมีสวนรวม (ศาลาสรางสุข) ธนาคารความดี เปนตน โรงเรียนผูสูงอายุไมมีรูปแบบ    
และกิจกรรมตายตัว ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับบริบทของพ้ืนท่ี ความตองการของผูสูงอายุ การจัดกิจกรรมของ
โรงเรียนผูสูงอายุจะกําหนดตารางกิจกรรมในแตละสัปดาหไวชัดเจน ระยะเวลาเปดเรียนอาจเปน
ตลอดปหรือเปดเปนชวงเวลาตามหลักสูตรที่จัดอบรม  
 ๔.๒.๓.๒ ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) เปนการ
ดาํเนินการโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และชมรม
ผูสูงอายุภายใตสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทยในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรม
ราชชนนี มีจํานวน ๘๗๘ แหงท่ัวประเทศ และเปดโอกาสใหผูสูงอายุ แกนนํา อาสาสมัคร ชุมชน 
องคกรเครือขายจากภาครัฐและเอกชนไดมีสวนรวมขับเคล่ือนการดําเนินงานของศูนย ซึ่งในบางพ้ืนที่
ดําเนินการจัดทําเปนโครงการและแหลงเรียนรูชุมชนโดยไดรับการสนับสนุนจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) ศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุเปนการ
จัดสวัสดิการสังคมสําหรับผูสูงอายุในชุมชนรูปแบบหนึ่งโดยใชชุมชนเปนฐาน ซึ่งประธานชมรม
ผูสูงอายุเปนประธานศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ การจัดตั้งศูนยฯ เพ่ือให
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ผูสูงอายุไดมีสถานท่ีรวมกลุมในการจัดกิจกรรม นันทนาการ การถายทอดภูมิปญญาของผูสูงอายุ  
และบริการที่ครอบคลุมท้ังดานการดูแลและพัฒนาสุขภาพ จิตใจ สังคม และเศรษฐกิจของผูสูงอายุ 
 ๔.๒.๓.๓ กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน และสํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กระทรวงศึกษาธิการ ไดสงเสริมการทํางานแบบมีรายได    
ท้ังเต็มเวลาและไมเต็มเวลา ทั้งการทํางานในระบบและนอกระบบ สงเสริมการทํางานแบบไมมีรายได 
สงเสริมการฝกอาชีพและจัดหางานใหเหมาะสมกับวัยและความสามารถ โดยจัดกิจกรรมฝกอาชีพ
แรงงานกลุมเฉพาะ กระทรวงแรงงานจึงไดรวบรวมและจัดทําทะเบียนภูมิปญญาผูสูงอายุและ
ฐานขอมูลผูสูงอายุท่ีทํางาน และมีการจัดทําทะเบียนภูมิปญญาผูสูงอายุจังหวัดเพ่ือของบประมาณ
สนับสนุนจากกองทุนผูสูงอายุเพ่ือใหเปนวิทยากร เปนตน และเพ่ือใชในการวางแผน สงเสริม       
และติดตามการดําเนินงานดานการสงเสริมการขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ 
รวมท้ังเปนการสงเสริมคุณคาและดํารงไวซึ่งภูมิปญญาของผูสูงอายุ และเพ่ือเปนการเผยแพร
ประชาสัมพันธใหแกหนวยงาน องคกร และประชาชนทั่วไปไดนําไปใชประโยชน  
 ๔.๒.๓.๔ ศูนยฝกอาชีพ กรุงเทพมหานคร ดําเนินงานโดยสํานักพัฒนาสังคมไดจัดการ
ฝกอบรมอาชีพระยะส้ันใหแกผูสูงอายุตามความตองการของผูสูงอายุ มีสวนชวยใหผูสูงอายุไดพัฒนา
ทักษะตาง ๆ สงเสริมการถายทอดองคความรูภูมิปญญาผูสูงอายุและทองถิ่นใหแกประชาชนกลุมตาง ๆ   
ซึ่งสามารถสนับสนุนใหผูสูงอายุและประชาชนกลุมอื่นมีอาชีพและรายได 
 ๔.๒.๓.๕ ชมรมคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตเพ่ือผูสูงวัย (OPPY CLUB) โดยมี
คุณหญิงชัชนี จาติกวณิช เปนประธานชมรม OPPY ภายใตการดําเนินงานของแผนกเลิรนนิ่งมีเดีย 
บริษัท ล็อกซเลย จํากัด (มหาชน) ดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีอายุตั้งแต ๔๕ ปขึ้นไป ไดเรียนรูการใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต ในบรรยากาศของ     
การเรียนท่ีสนุกสนานและเปนกันเอง โดยจุดประสงคของชมรมนี้ก็คือ การเผยแพรความรูและทักษะ
ในการใชคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ต ใหแกผูที่สูงวัยเทานั้น ผูที่เปนสมาชิก OPPY จําเปนตองเรียน
วิชาขั้นพ้ืนฐานตามที่ระบุโดยชมรมฯ ซึ่งหลักสูตรที่ใชในการอบรม ไดถูกออกแบบมาเพ่ือใหเหมาะสม
สําหรับผูสูงอายุ ซึ่งผูอบรมจะไดรบัคูมอืการเรียนที่งายตอการเรยีนรู และทําความเขาใจ โดยครูผูสอน
ที่มีความชํานาญและเหมาะสม ในการใหการฝกสอนแกผูสูงอายุ ซึ่งการเรียนการสอนรวมถึงอุปกรณ
ที่ทันสมัย ไดรับการออกแบบและวางแผนมาใหเหมาะกับวัยของผูเรยีน ที่สําคัญคือการสอนจะดําเนิน
ไปอยางชา ๆ นอกจากนี้ทางชมรม OPPY ไดมีการจํากัดจํานวนผูเรียนใหเหมาะสมกับหองเรียน
เพ่ือที่จะสามารถดูแลไดอยางใกลชิดและทั่วถึง  
 นอกจากนี้หนวยงานรัฐไดสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมทางศาสนาและการเรียนรู      
ตามอัธยาศัยท้ั งในสวนของการยกเวนหรือลดหยอนคาเขาชมสถาน ท่ีของรัฐและเอกชน              
เชน พิพิธภัณฑ อุทยานแหงชาติ เปนตน 
 ๔.๒.๔ Smart life การใชชีวิตยุคใหมของผูสูงอายุมีความจําเปนท่ีจะตองมีอุปกรณอํานวย
ความสะดวกตาง ๆ เขามาเกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตผูสูงอายุเพ่ือการใชชีวิตประจําวันไดอยาง
สะดวก และการดูแลสุขภาพผูสูงอายุ ในภาวะสังคมท่ีบุตรหลานไมมีเวลาดูแลผูสูงอายุไดอยางเต็มท่ี 
ในรูปแบบผลิตภัณฑหรืออุปกรณท่ีสามารถส่ือสารกันไดผานระบบอินเทอรเน็ต เชน กลองวงจรปด
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ภายในบานท่ีส่ือสารผานระบบโทรศัพทท่ีเชื่อมตออินเทอรเน็ต สายรัดขอมือหรือนาฬิกาท่ีสามารถ
บอกตําแหนงของผูสูงอายุแตละคน โดยเฉพาะกรณีท่ีสูงอายุปวยเปนโรคอัลไซเมอรหรือสมองเส่ือม 
เปนตน ระบบเปด-ปดไฟอัตโนมัติเมื่อผูสูงอายุลุกจากท่ีนอนในชวงกลางคืน หุนยนตหรืออุปกรณชวย
ในการเคล่ือนไหวของผูสูงอายุสําหรับผูสูงอายุท่ีมีปญหากลามเนื้อออนแรงหรือปญหาการเคล่ือนยาย
ตัวเอง รวมท้ังการจัดทําระบบขนสงสาธารณะที่ เอื้ ออํานวยความสะดวกในการเดินทาง             
และการจัดทําบัตรสมารทการดเพ่ือการใชสิทธิประโยชนของผูสูงอายุ เปนตน 
 ๔.๒.๕ การสงเสริมเอกชนมีสวนรวมดูแลผูสูงอายุ ปจจุบันมีองคกรเอกชนท่ีไมแสวงหา
กําไรท่ีสนับสนุนการดําเนินงานดานผู สูงอายุของรัฐท้ังการสนับสนุนกิจกรรมของผู สูงอายุ            
การใหบริการที่พักอาศยัและดูแลผูสูงอายุ การวิจัยความรูเพ่ือพัฒนาศักยภาพผูสูงอายุและการพัฒนา
ระบบการดูแล คุมครอง และสงเสริมผู สูงอายุ เชน สมาคมสภาผู สูงอายุแหงประเทศไทย               
ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนครินทราบรมราชชนนี สมาคมคลังปญญาอาวุโสแหงประเทศไทย 
มูลนิธิสถาบันวิจัยและพัฒนาผู สูงอายุไทย และมูลนิธิ ท่ี ใหการสงเคราะห ผู สูงอายุ เปนตน              
ซึ่งกรมสรรพากรไดกําหนดมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเอกชนมีสวนรวมดูแลผูสูงอายุ 
คือ ๑) ลดหยอนภาษีเงินไดสําหรับคาอุปการะเล้ียงดูบิดามารดาของผูมีเงินได รวมท้ังบิดามารดาของ
สามีหรือภริยาของผูมีเงินได ๒) ยกเวนภาษีเงินไดเทาท่ีผูมีเงินไดไดจายเปนคาเบี้ยประกันภัยสําหรับ
การประกันสุขภาพบิดาหรือมารดาของผูมีเงินได รวมท้ังบิดามารดาของสามีหรือภริยาของผูมีเงินได 
๓) กรณีบุคคลธรรมดาบริจาคเงินใหแกกองทุนผูสูงอายุ สามารถนํามาหักเปนคาลดหยอนในการ
คํานวณภาษีไดเทากับจํานวนท่ีบริจาค แตไมเกินรอยละ ๑๐ ของเงินไดสุทธิ และกรณีนิติบุคคล
บริจาคเงินหรือทรัพยสิน สามารถนํามาหักเปนคาใชจายไดตามจํานวนท่ีบริจาค แตไมเกินรอยละ ๒ 
ของกําไรสุทธิ 
 ๔.๒.๖ ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของผูสูงอายใุนสังคมชนบทและสังคมเมือง 
              จากขอมูลรายงานเรื่อง “ประเทศไทยกับการเตรียมความพรอมผู สูงอายุกาวสู            
๒ ทศวรรษหนา (พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๗๕)” ไดศึกษาการจัดการความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรม
ของผูสูงอายุใน ๒ กลุมตัวอยางของสังคม คือ สังคมชนบทและสังคมเมือง พบวา มีความเหมือน      
ในความแตกตางกันคือ 
              ๔.๒.๖.๑ มุมมองของคนในสังคมชนบท ซึ่งสวนใหญจะเปนสังคมเกษตรกรรม 
ผู สูงอายุ จะเปนกลุมบุคคลท่ีมีคุณคาตอสังคม บทบาทผูสูงอายุจะเปนเสาหลักค้ําจุนสังคม          
จารีตประเพณีและวัฒนธรรมไทย มุมมองทางสังคมของกลุมตัวอยางนี้เห็นวาผูสูงอายุมีคุณคา        
สูงเกินกวาท่ีจะประเมินคาเปนตัวเงิน เพียงแคแตละบานท่ีมีผูสูงอายุอยู คอยชวยปลอบใจลูกหลาน
ยามทุกขยาก และแสดงความชื่นชมใหกําลังใจยามประสบความสําเร็จก็เปนคุณคาทางจิตใจ           
ที่หาที่เปรียบมิไดแลว ย่ิงไปกวานั้นผูสูงอายุท่ียังพอมีเรี่ยวแรงทําอะไรได สวนใหญก็มักจะชวยเหลือ
ครอบครัว ชุมชนและสังคม เชน การดูแลเรื่องอาหารการกินใหกับทุกคนในครอบครัว ดูแลเด็กเล็ก
กอนวัยเรียน เฝาดูแลบาน ทําความสะอาดบาน ปลูกผักสวนครัวปลูกสมุนไพรไวกิน ไวใช ไวแจก
เพ่ือนบาน เปนการเกื้อกูลสรางความสัมพันธท่ีดีตอสมาชิกท้ังในและระหวางชุมชน ปฏิบัติทุกอยาง   
ใหครอบครัว ชุมชน และสังคมดวยความรักประสาคนมีจิตวิญญาณของผูใหและมีเวลา อีกทั้งยังเปน  



๖๒ 

 

ผูสืบทอดศาสนาและวัฒนธรรม วันพระ และวันสําคัญทางศาสนาก็พาลูกหลานชวนกันไปวัด      
หรือศาสนสถานเพ่ือรวมปฏิบัติศาสนกิจ ทําบุญทําทาน หากไมมีผูสูงอายุเหลานี้ การสืบทอดศาสนา 
ขนบธรรมเนียมวัฒนธรรมจารีตประเพณีไทยในภูมิภาค และการนําทักษะชีวิตสูการ “สราง สะสม 
สืบสาน” แกลูกหลานก็อาจจะขาดตอนไป ซึ่งส่ิงเหลานี้ สังคมของกลุมตัวอยางนี้เห็นวาเปนพันธกิจ  
ที่สําคัญและย่ิงใหญ อีกทั้งเห็นวา ผูสูงอายุเปนผูท่ีมีพระคุณ เปนผูอุทิศตนใหกับครอบครัว ชุมชน  
และสังคมโดยมิไดมุงหวังผลตอบแทน เปนผูสูงอายุท่ีมีคุณคา มีจิตอาสา จิตสาธารณะ มากกวา     
การเปนภาระของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
               ๔.๒.๖.๒ มุมมองของคนในสังคมเมือง ท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วจากสังคม
เกษตรกรรมเปล่ียนเปนสังคมอุตสาหกรรม ความเจรญิกาวหนามีมากขึ้น วัฒนธรรมไทยในเมืองใหญ
เปล่ียนแปลงเปนวัฒนธรรมทางตะวันตกมากขึ้น ในขณะที่ผูสูงอายุยังมีความคิดเห็นที่คงที่ ยึดมั่นกับ
คตินิยมของตนเอง ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมดั้งเดิม ซึ่งเปนผลมาจากความสามารถ   
ในการเรียนรูและความจําเกี่ยวกับส่ิงใหมๆ ลดลง แตยังสามารถจําเรื่องราวเกา ๆ ซึ่งเปนส่ิงที่
ประทับใจไดดี จึงทําใหผูสูงอายุเกิดการตอตานความคิดใหม ๆ กอใหเกิดชองวางระหวางวัยมากขึ้น 
ผูสูงอายุกลายเปนคนลาสมัย จู จ้ีขี้บน ทําใหลูกหลานไมอยากเล้ียงดู เริ่มมีเจตคติตอผูสูงอายุ
เปล่ียนไป ผูสูงอายุมีคุณคาลดลงเพราะไมตองพ่ึงพาการถายทอดความรู อาชีพ และประสบการณ
เหมือนในอดีต ผูสูงอายุมีประโยชนเพียงเปนคนเฝาบาน ชวยดูแลลูกหลาน ความเกรงใจการเคารพ
นับถือและการกตัญูรูคุณมีนอยลง มโนทัศนของคนสวนใหญในสังคมเปล่ียนแปลง ยึดถือดานวัตถุ
นิยม คือ เศรษฐกิจเปนสําคัญ วัดคุณคาของคนโดยอาศัยความสามารถในการทํางานหาเงิน        
ดังนั้น ผูสูงอายุในเมืองใหญบางเมืองจึงถูกมองวาขาดคุณคา ขาดความสามารถ กลายเปนภาระ      
ทั้งความสะดวกในที่อยูอาศัยในเมือง การตองจายเงินเพ่ือภาระการเล้ียงดูเชน การจางผูดูแล        
การที่ลูกหลานตองลางานหรือตองขาดงานเพ่ือพาไปพบแพทยไปตรวจสุขภาพรางกาย ทําใหผูสูงอายุ
กลุมดังกลาวคิดวากลายเปนสวนเกินของครอบครัว เกิดความรูสึกทอแทมากขึ้น ทําใหผูสูงอายุ
แยกตัวเองออกจากครอบครัว เพ่ืออยูกันตามลําพัง ดวยความรูสึกวาถูกทอดทิ้ง และขาดที่พ่ึง 
โดยเฉพาะในรายท่ีฐานะทางเศรษฐกิจไมดี ปญหาของผูสูงอายุจะมีมากขึ้น อาจมีบุคลิกภาพ
เปล่ียนแปลงไป คือ มีอารมณออนไหวงาย ใจนอย มีความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัย คิดถึงแตตนเอง      
มีความวิตกกังวลสูง โกรธงาย การเปล่ียนแปลงเหลานี้อาจมากนอยแตกตางกันขึ้นกับสภาวะ
เหตุการณ ส่ิงแวดลอม และภาวะวิกฤต ซึ่งแตละคนกําลังเผชิญอยู ความสามารถในการเผชิญ      
กับปญหา ความรูสึกมีคุณคามีศักดิ์ศรีของตนเอง ปรัชญาในการดําเนินชีวิต ความเชื่อ ความหวัง    
และความรูสึกมั่นคงปลอดภัยในสังคม ในรายท่ีมีแรงกดดันมากๆ และไมสามารถปรับตัวได 
บุคลิกภาพจะเสียมากขึ้นจนกลายเปนภาระตอสังคม กอใหเกิดปญหาทางสุขภาพจิตอาจทําลาย
ตัวเองและผูอื่น หรือกระทบตอสุขภาพกายได 
         ผูสูงอายุเปนประชากรที่เปนแหลงความรู ความชํานาญท่ีมีคุณคา เปนผูทรงไวซึ่ง
ประเพณี วัฒนธรรม และเปนสายใยแหงครอบครัว เชื่อมตอระหวางบุคคลในชวงวัยตาง ๆ           
แตขณะเดียวกัน ก็เปนวัยท่ีมีปญหาในดานสุขภาพ อนามัย ปญหาดานสังคม และดานเศรษฐกิจ    
เพ่ิมมากขึ้นกวาวัยอื่น ๆ ปญหาดานสุขภาพ เกิดเนื่องจากเปนวัยชรา เซลล เนื้อเย่ือ อวัยวะตาง ๆ 

http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C-%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C-%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0
http://haamor.com/th/%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%A5%E0%B8%A5%E0%B9%8C-%E0%B9%80%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%B9%80%E0%B8%A2%E0%B8%B7%E0%B9%88%E0%B8%AD-%E0%B8%AD%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%A2%E0%B8%A7%E0%B8%B0


๖๓ 

 

เส่ือมลงตามธรรมชาติ ทําใหเกิดโรคการเส่ือมของอวัยวะตางๆ  เกิดภาวะสมรรถภาพถดถอย         
ไรแรงงาน หรือไรสมรรถภาพ (Disability) เชน โรคกระดูกเส่ือม โรคขอเส่ือม หรือความจํา 
สติปญญาเส่ือมถอย  สับสนงาย เกิดการทรงตั วไมดี  เชื่ องช า ลม ได งาย  กระดูกหักงาย                 
เกิดโรคขาดอาหารไดงาย จากการเส่ือมสภาพของเหงือกและฟน รวมท้ังภูมิตานทานคุมกันโรคลดลง 
มีการติดเชื้อไดงาย และเปนการติดเชื้อรุนแรง มีโอกาสเกิดโรคมะเร็งสูงกวาวัยอื่น ตองไดรับการดูแล
ชวยเหลือจากบุคคลอื่น รวมท้ังในดานการรักษาพยาบาล มีภาระดานคารักษาพยาบาลสูงกวา        
ในวัยอื่น เปนปญหาสาธารณสุขระดับชาติดานสังคม ผูสูงอายุสวนใหญไมมีรายได ตองพ่ึงพา ทําให
รูสึกวาตนเองเปนภาระท้ังตอตนเอง ครอบครัว สังคม และประเทศชาติ ท้ังดานสุขภาพ การเงิน 
ความเส่ือมจาก 51เซลลสมอง การขาดแคลนคนดูแล คนเขาใจ และแรงทรัพย เปนเหตุใหผูสูงอายุ        
มี 51อาการซึมเศราไดงาย ดังนั้น ถาไมตระหนักถึงขอดี ถึงปญหาของผูสูงอายุ และใหการดูแลอยาง
ถูกตอง ผูสูงอายุจะกลายเปนปญหาใหญหลวงของประเทศชาติในทุกดาน 
 

 สภาพปญหาในมิติทางสังคมท่ีไดจากการพิจารณาศึกษาและการศึกษาดูงานของคณะอนุ
กรรมาธิการ 

๑. การมีหนวยงานเกี่ยวของท่ีหลากหลาย ทําใหการบูรณาการดานการบริหารจัดการ
การประสานเชื่อมโยงไมบรรลุเปาหมายท่ีกําหนด เกิดความซ้ําซอน เนื่องจากหนวยงานไดมีการ
ดําเนินงานตามแผนงาน โครงการ กิจกรรม ตามอํานาจหนาที่ของหนวยงาน 
 ๒. ขาดการบูรณาการและการมีสวนรวมของหนวยงานภาครัฐ เอกชน ชุมชน องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น ผูสูงอายุ ที่จะเขามามีบทบาทในการสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
 ๓. งบประมาณไมเพียงพอ เนื่องจากบางหนวยงานไมไดมีพันธกิจหลักดานผูสูงอายุ
โดยตรง การจัดทําโครงการ กิจกรรม และงบประมาณจึงมีจํากัด ตองอาศัยการจัดสรรงบประมาณ
ทางออม โดยปนสวนจากโครงการกิจกรรมดานอืน่ ๆ 
 ๔. ขาดแคลนกําลังคน โดยเฉพาะบุคลากรท่ีมีความรูหรือความเชี่ยวชาญดานผูสูงอายุ 
 ๕. ขาดการดูแลปจจัยพ้ืนฐานในการดํารงชีวิตอยูของผูสูงอายุโดยเฉพาะอยางย่ิง      
“บานที่อยูอาศัย” ซึ่งสูงอายุมีความประสงคแยกตัวออกมาอาศัยอยูตามลําพังโดยไมพ่ึงพิงครอบครัว
มากขึ้นเนื่องจากไมมีบุตรหรือมีบุตรจํานวนนอย ประกอบกับบุตรหลานไมมีเวลาดูแลผูสูงอายุ        
ไดตลอดเวลาจึงมีความจําเปนตองใหผูสูงอายุอาศัยอยูในสถานสงเคราะหคนชรา 
    ๖. ขาดการสงเสริมภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการงานผูสูงอายุ        
ท้ังในระดับนโยบายและการปฏิบัติ 

 ๗. กรณีศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุหรือสถานสงเคราะหคนชราและ
ศูนยบริการทางสังคม มีดังนี้ 

  ๗.๑ ผูสูงอายุที่เขารับบริการประสบปญหาท่ีแตกตางกัน สภาพเศรษฐกจิ สังคม และ
ครอบครัว 
  ๗.๒ อาคารสถานท่ีไมเหมาะสมหรือเอื้อตอการใหบริการตอผูสูงอายุ เนื่องจากกอตั้ง
มานาน ดังนั้น การออกแบบในชวงแรกจึงไมไดมาตรฐานเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
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๖๔ 

 

  ๗.๓ ขาดแคลนบุคลากรวิชาชีพเฉพาะดานท่ีมีความจําเปนในการดูแลผูสูงอายุ และ
การจัดกจิกรรมตาง ๆ จึงควรสนบัสนุนบุคลากรใหเปนไปตามกรอบอัตรากําลัง เชน พยาบาลวิชาชีพ 
นักจิตวิทยา นักกายภาพ  นักโภชนาการ พ่ีเล้ียง และขาดการพัฒนาบุคลากรเพ่ือรองรับสังคม
ผูสูงอายุ 

  ๗.๔ จํานวนผูสูงอายุที่ถูกทอดท้ิงและขาดผูอุปการะดูแลมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้น      
  ๗.๕ บุคลากรสวนใหญเปนพนักงานจาง (ลูกจางชั่วคราว) ไดรับคาตอบแทนนอย 

ขาดขวัญและกําลังใจในการทํางาน ทําใหมีการลาออกและตองสรรหาใหมบอยครั้ง สงผลตอการ
ดําเนินงาน 
  ๗.๖ การดําเนินงานของศูนยไมสามารถปฏิบัติไดตามภารกิจ ๖ ภารกิจ เนื่องจาก
งบประมาณท่ีศูนยไดรับจัดสรรไมเพียงพอตอการดําเนินงานตามภารกิจ เชน ศูนยการเรียนรู และ
ศูนยขอมูลและสารสนเทศ ซึ่งเปนภารกิจท่ีตองใชงบประมาณและบุคลากรมารองรับ และโครงการ
เตรียมความพรอมกอนเขาสูวัยผูสูงอายุในชุมชน กลุมเปาหมายกับงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรรไม
สอดคลองกัน 

        ๗.๗ ขาดงบประมาณคาจัดการศพผูสูงอายุ 
  ๗.๘ ศูนยไมมีงบประมาณสรางสถานที่รองรับหรือหองแยกโรคสําหรับผูสูงอายุที่ปวย

เปนโรคติดตอ 
  ๗.๙ ผูสูงอายุไมมีขอมูลทางทะเบียนราษฎร/บัตรประชาชน บางรายไมสามารถให

ขอมูลตนเองได ทําใหไมสามารถใชสิทธิในการรักษาพยาบาล และการติดตามญาติ 
  ๗.๑๐ ผูสูงอายุปวยติดเตียงมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งมีความจําเปนตองไดรับการดูแล
ทางดานสุขภาพ แตศูนยไมสามารถรับผูสูงอายุดังกลาวจากโรงพยาบาลเพ่ือมาดูแลตอได และมี
ผูสูงอายุตองการใชบริการศูนยจํานวนมากในปจจุบัน 

  ๗.๑๑ ศูนยไมมีแพทย พยาบาล และเจาหนาท่ีเพ่ือดูแลผูสูงอายุปวยติดเตียงไดอยาง
เพียงพอ 

  ๗.๑๒ มาตรฐานคุณภาพโภชนาการและอนามัยของอาหารสําหรับผูสูงอายุถูกจํากัด
ดวยงบประมาณ เนื่องจากไดรับงบประมาณท่ีไมเพียงพอ 

 ๘. กรณีสถานประกอบการเอกชนที่ใหบริการที่พักอาศัยและรับดูแลผูสูงอายุ มีดังนี้ 
  ๘.๑ สถานประกอบการเอกชนบางแหงอาจดําเนินการไมไดมาตรฐาน เชน อาคาร

สถานที่ คุณภาพชีวิตทั้งดานสุขภาพรางกายและจิตใจ 
  ๘.๒ ไมมีกฎหมายหรือระเบียบควบคุมการประกอบธุรกิจสถานบริการดูแลผูสูงอายุ

ของเอกชนในลักษณะที่ไมใชสถานพยาบาล และบริการบานพักผูสูงอายุ 
  ๘.๓ สถานประกอบการเอกชนมีจํานวนนอยและมีคาบริการท่ีสูง เนื่องจากการ

ดําเนินธุรกิจดังกลาวมีความเส่ียงตอการขาดทุนสูง ดังนั้น จึงมีความเหมาะสมสําหรับผูสูงอายุท่ีมี
ฐานะ 
 ๙. การจัดส่ิงอํานวยความสะดวกและส่ิงแวดลอมที่เหมาะสมกับผูสูงอายุ 



๖๕ 

 

  ๙.๑ อาคารสถานท่ีและระบบบริการขนสงมวลชนสาธารณะ ไมสามารถเอื้ออํานวย
ความสะดวกตอการใชบริการของผูสูงอายุ เชน ลิฟท บันไดเล่ือน ทางลาด ระบบรถสาธารณะชานต่ํา
หรือลิฟทยกรถวีลแชรเขาสูขบวนรถไฟท่ีเอื้อตอการเขาถึงการใชบริการของผูสูงอายุ เปนตน 

  ๙.๒ อาคารสถานท่ีและทางสาธารณะบางแหงสรางมานาน จึงไมสามารถปรับปรุงให
มี ส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือให ผู สูงอายุและคนพิการเขาถึงการใชประโยชนอาคารสถานท่ี               
ทางสาธารณะ และระบบขนสงสาธารณะทุกประเภท เชน รถเมล รถไฟ รถไฟฟา เปนตน 

  ๙.๓ มีกฎหมายควบคมุ แตบงัคับใชไมครอบคลุม 
  ๙.๔ ปจจุบันมีหลายหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือให
ผูสูงอายุ คนพิการและทุกคนในสังคมเขาถึงและใชประโยชนจากอาคาร สถานท่ี บริการขนสง
สาธารณะ เชน กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา เปนตน 
 ๑๐. กรณีโรงเรียนผูสูงอายุ มีดังนี ้
  ๑๐.๑ ทีมงานจัดตั้งและดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุยังขาดความพรอม ไมมีความ
เขมแข็ง 
 ๑๐.๒  ไมมีการกําหนดทิศทางการทํางานท่ีสรางความเขาใจรวมกันในหมู
คณะกรรมการหรือแกนนํา 
 ๑๐.๓ ผูสูงอายุบางคนขาดความเขาใจในการเขารวมกิจกรรมและมีขอจํากัดในการ
เขารวมกิจกรรม เชน การเดินทางเขารวมกิจกรรม ปญหาสุขภาพ เปนตน 
 ๑๐.๔ การจัดตั้งโรงเรยีนผูสูงอายุไมมีหนวยงานหลักหรือเจาภาพดําเนินงานที่ชัดเจน 
ประกอบกับการดํ าเนิ น งานโรงเรียน ผู สู งอายุมี เจ าภาพดํ าเนิ นงานหลายกลุ ม  เชน  วัด 
สถาบันการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถิ่น ชมรมผูสูงอายุ เปนตน จึงขาดการประสานการทํางาน
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ สงผลใหมีการทํางานมีความซ้ําซอน และไมเกิดการบูรณาการ         
การปฏิบัติงานรวมกัน 
   ๑๑. ศูนยพัฒนาคุณภาพชวีติและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ มีดงันี ้
 ๑๑.๑ งบประมาณการดําเนินงานของศูนยไมไดรับจัดสรรจากรัฐเปนประจําทุกป   
แตไดรับจากกองทุนผูสูงอายุ เงินบริจาค เงินกองทุนอื่น เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสราง
เสริมสุขภาพ (สสส.) และรายไดจากการดําเนินงานของศูนย เชน การจําหนายผลิตภัณฑ กิจกรรม        
หารายได และการเก็บเงินคาใชบริการสถานที่ของศูนย เปนตน 
 ๑๑.๒ ศูนยบางแหงไมมีการใชประโยชนจากศูนย เพ่ือจัดกิจกรรมสําหรับผูสูงอายุ
เทาที่ควร 
 ๑๑.๓ ผลิตภัณฑท่ีผูสูงอายุทําขึ้น บางอยางไมมีคุณภาพ ไมเปนท่ีนาสนใจของผูซื้อ 
และไมมีตลาดรองรับสินคาของผูสูงอายุ 
 ๑๑.๔ รัฐใหเฉพาะงบประมาณสําหรับการกอสรางหรือปรับปรุงอาคารสถานท่ี     
เพ่ือจัดทําเปนศูนย โดยงบประมาณจัดกิจกรรมใหขอรับการสนับสนุนจากกองทุนผูสูงอายุหรือ
หนวยงานองคกรอื่น 
 ๑๑.๕ องคกรปกครองสวนทองถิน่ไมไดใหความสําคัญกับศูนยดังกลาวเทาที่ควร 



๖๖ 

 

 ๑๒. ขาดการเชื่อมโยงประสานงานในการสรางพฤฒพลังหรือการสงเสริมใหผูสูงอายุท่ีมี
ศักยภาพมีโอกาสเขามารวมทําประโยชนใหกับสังคม เพราะผูสูงอายุเปนบุคคลท่ีมีองคความรูและ   
ภูมิปญญาที่ทรงคุณคาของสังคมไทย 
 
๔.๓  มิติดานหลักประกันรายได  

 มิติดานหลักประกันรายได หมายถึง การท่ีผูสูงอายุมีความมั่นคงทางรายไดท่ีพึงจะตองม ี   
หรือไดรับทั้งจากการออมของตนเอง ครอบครัว หรือตามกฎหมาย เพ่ือการเล้ียงชีพ ท้ังนี้หมายรวมถึง
ความมั่นคงดานการงานอาชีพ การไดทํางานท่ีมั่นคง  เหมาะสมตามสถานภาพในแตละบุคคลตาม
ความสมัครใจ และการดํารงชีวิตอยูในสังคมอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี  
 ในดานเศรษฐกิจ ขอมูลจากขอเสนอการปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย : ดานเศรษฐกิจ     
ของสภาปฏิรูปแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุรอยละ ๑๖.๑๓ ยังคงเปนผูสูงอายุท่ียากจน โดยผูสูงอายุ     
รอยละ ๓๘.๓ ยังคงทํางาน แตมีเพียงรอยละ ๑๘.๕ เทานั้นที่ตองการทํางานดวยความสมัครใจแสดง
วาผูสูงอายุจํานวนมากตองทํางานเพราะความจําเปนในการหารายไดเพ่ือการดํารงชีวิต สวนใหญเปน
แรงงานนอกภาคปกติกวา ๒๔ ลานคน ไมมีหลักประกันรายไดกรณีชราภาพ และผูสูงอายุเพียง      
รอยละ ๓๕.๗ ที่มีแหลงรายไดจากการออมหรือการถือครองทรัพยสิน 
 ในชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ในป ๒๕๔๐ เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการปฏิรูประบบบําเหน็จ
บํานาญเพ่ือการชราภาพไปอยางมากอาทิเชน กองทุนชราภาพในระบบประกันสังคม กองทุนบําเหน็จ
บํานาญขาราชการ การสงเสริมการออมในภาคการออมสวนบุคคล (Individual Retirement Plan) 
เงินยังชีพชราภาพและลาสุดกองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ซึ่งเปนการออมภาคสมัครใจท่ีมุงสราง
วินัยการออมใหแกแรงงานนอกระบบประกันสังคม อยางไรก็ดี การเปล่ียนแปลงของโครงสรางอายุ
ของประชากรได เป ล่ียนแปลงไปอยางมาก  นับจาก ป  พ .ศ. ๒๕๔๐ ดัง ท่ี ไดกลาวมาแลว             
ดั งนั้ น  การเตรียมความพรอมสําหรับการเข าสู สั งคมของผู สู งอายุ ท่ีสมบู รณ ในอนาคต                   
มิติดานหลักประกันรายได จึงเปนเรื่องสําคัญอีกประการหนึ่ งท่ีรัฐจําเปน ท่ีจะตองคํานึงถึง          
หลัก ๓ ประการ ในการเตรียมความพรอมดังนี้  
 ประการท่ี ๑ ความเพียงพอ ( Adequacy) ของรายไดขั้นพ้ืนฐานท่ีรัฐเปนผูจัดใหหรือ
เปนไปตามหลักเกณฑทางกฎหมายเพ่ือใหเพียงพอไมนอยกวาเสนความยากจน ( Poverty Line)  
 ประการท่ี ๒ ความเปนธรรมและความมีประสิทธิภาพ (Fairness and Efficiency) 
หมายถึง การจัดใหผูสูงอายุมีรายไดท่ีเพียงพอตามความจําเปนของแตละบุคคลดวยความเปนธรรม
และไดอยางทั่วถึงโดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของการดําเนินการดังกลาวควบคูกันไป  
 ประการที่ ๓ ความมั่นคง (Sustainability) ของระบบบําเหน็จบํานาญดังกลาวท่ีจะ     
ไมเปนภาระของงบประมาณจนเกินความสามารถในการจัดสวัสดิการดังกลาวท้ังในปจจุบันและ
อนาคต อีกทั้งรัฐมีหนาท่ีจะตองสนับสนุนและสงเสริมใหผูสูงอายุท่ียังมีความสามารถ และสมัครใจ    
ท่ีจะทํางานตอมีรายไดตามความเหมาะสมภายใตสภาพรางกาย 
 หลักการสําคัญของการจัดการหลักประกันรายได สามประการท่ีจะตองใหเกิดความ
สมดุล ไดแก ความเพียงพอของสวัสดิการ ความมั่นคงของระบบ ความเปนธรรมและความมี



๖๗ 

 

ประสิทธิภาพ เชน หากเราใหความสําคัญกับความเพียงพอมากเกินไป ผลที่ตามมาอาจทําใหระบบ
สวัสดิการดังกลาวไมสามารถจัดการไดเนื่องจากปญหางบประมาณ ดังนั้น การจัดสวัสดิการของรัฐ    
จึงตองทําใหเกิดความสมดุล เพ่ือใหสามารถดําเนินการตอไปไดตามรูปภาพท่ี ๑ 
 
รูปภาพท่ี ๑ หลักการสําคัญในการจัดการหลักประกันรายได  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ในการจัดระบบหลักประกันรายไดท่ีเปนสากลนั้นอาจพิจารณาไดจากหลักเกณฑ ๕ เสา
หลักในระบบบํานาญของ World Bank ดังนี้ 

๑.  เสาที่ ๐ เปนเกณฑการสรางหลักประกันรายไดโดยไมมีการสะสมหรือการออม
จากผูรับผลประโยชน วัตถุประสงคเพ่ือใหประชากรในวัยสูงอายุมีหลักประกันรายไดขั้นต่ําใกลเคียง
ระดับความยากจน ( Poverty Line) ซึ่งในแตละประเทศ ก็จะขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจและ
งบประมาณท่ีจะสามารถจัดสรรได 

๒. เสาที่ ๑ เปนการออมเพ่ือการชราภาพท่ีเปนภาคบังคับ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
มาแทนรายไดบางสวนท่ีเคยไดรับมากอนการเกษียณจากงาน มักจะออมโดยการสมทบรวมระหวาง
นายจางและหรือลูกจาง โดยมุงลักษณะของการจายเปนแบบบํานาญ   

๓. เสาที่ ๒ เปนการออมเพ่ือการชราภาพท่ีเปนภาคบังคับ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
มาแทนรายไดบางสวนท่ีเคยไดรับมากอนการเกษียณจากงาน มักจะเปนการออมในลักษณะบัญชี
รายบุคคล (Individual Retirement Saving Account) เพ่ือเสริมการออมในเสาหลักที่ ๑  

๔. เสาที่ ๓ เปนการออมเพ่ือการชราภาพที่เปนภาคสมัครใจ โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะ
มาแทนรายไดสวนเพ่ิม เพ่ือความเปนอยูในยามชราท่ีสะดวกสบายขึ้นตามความสามารถของแตละ
บุคคลเปนการออมในรูปแบบที่เปนบัญชีรายบุคคล (Individual Retirement Saving Account)   



๖๘ 

 

๕. เสาที่ ๔ เปนการชวยเหลือที่ไมใชตัวเงิน ไดแกการชวยหรือดานการลดคาใชจาย 
ที่จําเปนในการใชชีวิตประจําวัน และการจางงานผูสูงอายุตอเพ่ือใหมีรายไดบางสวนตามสถานะภาพ
และความสามารถในการทํางานเมื่อเขาสูวัยสูงอายุ หรือโดยการสนับสนุนของครอบครัว ภาคประชา
สังคม ภาคเอกชน และรัฐ ทั้งนี้รวมถึงการสนับสนุนของรัฐในการออมในรูปสินทรัพย และนํามาใช
เปนสวนหนึ่งของรายไดเมื่อยามเกษียณ เชน การสงเสริมใหมีบานเปนของตนเอง (Home ownership)  
การนําท่ีอยูอาศัยไปขายคืนแกสถาบันการเงิน (Reverse mortgage) เพ่ือใชเปนเงินสําหรับใชจาย   
ในวัยชรา เปนตน 
 รัฐตองจัดใหมีความเพียงพอและเหมาะสมของหลักประกันรายได โดยมีการกระจายให
เกิดความท่ัวถึงสูประชากรผูสูงอายุ โดยเฉพาะในสวนของ เสาที่ ๐ และภาคบังคับ เสาท่ี ๑ และ ๒ 
ในขณะที่รัฐควรสงเสริม สนับสนุนใหเกิดการออมในเสาที่ ๓ และการชวยเหลือในเสาท่ี ๔ ดังตารางท่ี ๔.๑ 
 

ตารางท่ี ๔.๑ ระบบหลักประกันรายได 
 

เสาที ่ วตัถปุระสงค์ กลุม่เป้าหมาย การมีสว่นร่วม 

ผู้สงูอายยุากไร้  แรงงานนอกระบบ แรงงานในระบบ 

๐ หลกัประกนัขัน้ตํ่า

สําหรับประชาชน

ผู้สงูอาย ุ

เบีย้ยังชีพชราภาพ เบีย้ยังชีพชราภาพ เบีย้ยงัชีพชราภาพ จา่ยจากรัฐ ครอบคลมุ

ทัว่ถึงทัง้หมดตาม

คณุลกัษณะ 

๑ เพ่ือหลกัประกนัแทน

รายได้บางสว่นให้

เพียงพอในยามชราภาพ 

  กองทุนชราภาพ

ประกันสังคม 

(เอกชน),  
บาํเหน็จบาํนาญ

ข้าราชการ 

(ราชการ) 
 

ภาคบงัคบั 

๒ เพ่ือแทนรายได้บางสว่น

ให้เพียงพอในยามชรา

ภาพ 

  กองทุนสงเคราะห์

ครูเอกชน(เอกชน) 
กบข. (ราชการ) 

ภาคบงัคบั 

๓ เพ่ือการบริโภคที่

สะดวกสบาย 

 กองทุนการออม

แห่งชาติ ,  
 
RMF  
 

กองทุนสํารอง

เลียงชีพ, 
 
RMF , 

กองทนุการออม

แห่งชาติ 

ภาคสมคัรใจ 

๔ ชว่ยเหลือผู้ยากไร้ และ

การบริโภคที่เพียงพอ

อยา่งตอ่เนือง 

การลดค่าใช้

บริการสาธารณะ 
การประกอบ

อาชีพเสริม 

การลดค่าใช้

บริการสาธารณะ, 
การจ้างงาน

ผู้ สูงอายุ, 
การประกอบ

อาชีพเสริม 

การลดค่าใช้บริการ

สาธารณะ, 

การจ้างงาน

ผู้สูงอาย.ุ 

การประกอบอาชีพ

เสริม 

ภาคสมคัรใจ 

  ท้ังน้ี ระดับความจําเปนมากท่ีสุด คือ ตัวอักษรหนาและขีดเสนใต,  มาก คือ ตัวอักษรหนา และ ปกติ คือ ตัวอักษรเอน  
 



๖๙ 

 

 จากการศึกษาของ Deloitte & Touche Consulting Group ประเทศไทย (๒๕๔๒) พบวา
รายไดหลังเกษียณท่ีเพียงพอตอการดํารงชีวิตท่ีดีในระดับพ้ืนฐานของคนไทยอยูท่ีรอยละ ๕๐ – ๖๐ 
ของรายไดกอนเกษียณ แตผูท่ีอยูในระบบบําเหน็จบํานาญเพียงสวนหนึ่งเทานั้น ไดแก ขาราชการ   
ท้ังท่ีอยูในระบบบํานาญแบบเดิม และขาราชการท่ีเปนสมาชิก กบข. ท่ีมีรายไดหลักเมื่อเกษียณ   
เฉล่ียรอยละ ๖๐ – ๗๐ ของเงินเดือนเดือนสุดทาย ซึ่งอยูในเกณฑท่ีเพียงพอตอการดํารงชีพ          
ขั้นพ้ืนฐาน ขณะท่ีแรงงานในระบบท่ีสงเงินเขากองทุนประกันสังคมเพียงแหงเดียวโดยไมมีการออม
แบบสมัครใจรวมดวยจะมีรายไดหลังเกษียณไมเกินรอยละ ๔๐ ของเงินเดือนเดือนสุดทาย         
(เฉล่ียเพียงรอยละ ๑๙ ของเงินเดือนเดอืนสุดทาย) ซึง่ต่ํากวาเกณฑมาตรการ หากประชาชนในกลุมนี้
ไมมีการออมเพ่ิมเติมในระหวางวัยทํางาน จะทําใหมีความเส่ียงท่ีจะมีคุณภาพชีวิตท่ีดอยลง          
หลังเกษียณ นอกจากนี้แรงงานนอกระบบเพียงสวนนอยท่ีมีการออมเพ่ือการชราภาพ ทําให
ประชาชนกลุมนี้มีความเส่ียงสูงท่ีจะตกสูภาวะความยากจนเมื่อเขาสูวัยชรา 
 ปจจุบัน พ.ศ. ๒๕๕๙ ภายหลังจากการศกึษาของ Deloitte & Touche Consulting Group 
ประเทศไทย รัฐไดมีการจัดสวัสดิการดานหลักประกันรายไดเพ่ิมขึ้นอีกหลายประการ ทั้งในสวน     
เบี้ยยังชีพ กองทุนการออมแหงชาติ การใหการสนับสนุนดานออมสวนบุคคล ผานกองทุนรวมเพ่ือการ
เกษียณ และการแกไขกฎหมายวาดวยกองทุนสํารองเล้ียงชีพ อยางไรก็ไดดีความเพียงพอและความครอบคลุม
ประชากรผูสูงอายุท่ีท่ัวถึงและเปนธรรมก็ยังคงมีปญหาอุปสรรคในขอจํากัดจากงบประมาณของ
ประเทศที่มีจํากัดอยูโดยเฉพาะอยางย่ิงผูสูงอายุที่เปนแรงงานนอกระบบ รัฐจึงไดพยายามขยายการให
ความชวยเหลือดานการเงิน และสงเสริมใหเกิดการจางงานตอเนื่องสําหรับผูสูงอายุเพ่ือเปนการ
บรรเทาปญหาความเพียงพอดานรายได และภาระงบประมาณของรัฐอีกทางหนึ่ง 
 
ความเพียงพอของรายไดสําหรับผูสูงอายุ 
 

 ในปจจุบันประชากรมีอายุขัยเฉล่ียสูงขึ้นอันเนื่องจากระบบสาธารณสุข และความรูในการ   
ใชชีวิตท่ีดีขึ้น สําหรับผูท่ีเกษียณท่ีอายุ ๕๕ อายุเฉล่ียของผูชาย ๗๗.๗ และผูหญิง ๘๒ ป หมายถึง 
จะตองใชชีวิตเฉล่ียอีก ๒๓ และ ๒๗ ปตามลําดบั หรือหาก เกษียณที่ ๖๐  อายุเฉล่ียของผูชาย ๗๙.๒ 
และผูหญิง ๘๒.๙ ป หมายถึง จะตองใชชีวิตเฉล่ียอีก ๑๙ และ ๒๓ ปตามลําดับ ดังตารางที่ ๔.๒
ดังนั้น หากเกษียณที่ อายุ ๕๕ ป  เพ่ือใหมีรายไดตอเดือน ๑๐,๐๐๐ บาท ตองมีเงินออมไมนอยกวา 
๓ ลานบาท ทั้งนี้ ไมรวมถึงคาใชจายตางในเรื่องของการรักษาพยาบาล ดูแลสุขภาพ ดานสังคม      
การทองเที่ยว เงินสํารองในยามฉุกเฉินตาง ซึ่งหากรวมคาใชจายดังกลาวแลวนั้นผูสูงอายุท่ีจะใหมี
คุณภาพชีวิตในระดับที่ดีดังกลาว อาจตองมีเงินออมไมนอยกวา ๓๐,๐๐๐ บาท หรือประมาณ       
๑๐ ลานบาท 
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ตารางท่ี ๔.๒ THAILAND LIFE EXPECTANCY BY AGE 
 

THAILAND LIFE EXPECTANCY BY AGE 
อายุคาดเฉลีย่ ชาย หญิง 
เมื่อแรกเกิด ๗๑.๙ ๗๘.๐ 

๕ ป ๗๒.๙ ๗๘.๘ 
๑๐ ป ๗๓.๐ ๗๙.๐ 
๑๕ ป ๗๓.๒ ๗๙.๑ 
๒๐ ป ๗๓.๔ ๗๙.๓ 
๒๕ ป ๗๓.๖ ๗๙.๕ 
๓๐ ป ๗๓.๙ ๗๙.๗ 
๓๕ ป ๗๔.๓ ๘๐.๑ 
๔๐ ป ๗๔.๙ ๘๐.๔ 
๔๕ ป ๗๕.๖ ๘๐.๙ 
๕๐ ป ๗๖.๖ ๘๑.๔ 
๕๕ ป ๗๗.๗ ๘๒.๐ 
๖๐ ป ๗๙.๒ ๘๒.๙ 
๖๕ ป ๘๐.๙ ๘๓.๙ 
๗๐ ป ๘๒.๙ ๘๕.๑ 
๗๕ ป ๘๕.๓ ๘๖.๘ 
๘๐ ป ๘๘.๐ ๘๘.๘ 

 

 ท่ีมา: Worldlifeexpectancy.com 

   
 เมื่อพิจารณาจากปริมาณรายไดท่ีจําเปนและตองการนั้น คงจะตองพิจาณาถึงสถานะและ
ความคาดหวังในการใชชีวิตในชวงที่เกษียณ อยางไรก็ดีรัฐควรท่ีจะตองมีเปาหมายในการจัด
หลักประกันรายไดของประชาชนในวัยสูงอายุใหไดดีที่สุดอยางนอยไมควรต่ํากวาเสนความยากจน แต
มีมาตรการภาคบังคับดานการออมเพ่ือการเกษียณในสวนท่ีภาคประชาชนและภาคเอกชนสามารถท่ี
จะออมไดเพ่ือใหการไดจาการออมมีเพียงพอท่ีจะใหผูสูงอายุใชชีวิตไดอยางมีคุณภาพ และควรมีการ
กําหนดเปาหมายของระยะเวลาการดําเนินการดังกลาวใหมีความชัดเจนดวยระบบการออมเพ่ือการ
เกษียณตาง ๆ ที่มีและที่จะตองจัดใหมีในอนาคต ดังตารางที่ ๔.๓ 
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ตารางท่ี ๔.๓ เปาหมายรายไดกับสถานะความเปนอยูในวัยเกษียณ 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
 
 ๔.๓.๑ การออมเพ่ือการเกษียณ  
 ๔.๓.๑.๑ แรงงานในระบบ คือ แรงงานท่ีมีนายจางในระบบประกันสังคมและแรงงาน        
ในภาครัฐ 
 ๑) ระบบประกันสังคม (กองทุนชราภาพ) 
  ลูกจาง/ผูประกันตนท่ีทํางานในสถานประกอบการท่ีมีลูกจางตั้งแต ๑ คนขึ้นไป  มีอายุ
ไมต่ํากวา ๑๕ ปบริบูรณและไมเกิน ๖๐ ปบริบูรณ และหากลูกจางเมื่ออายุครบ ๖๐ ปบริบูรณ ยังทํางาน
ใหแกนายจางใหถือวายังเปนผูประกันตน เพ่ือใหไดรับความคุมครองภายใตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม ดังตารางที่ ๔.๔ 
 
ตารางท่ี ๔.๔ บํานาญจากกองทุนชราภาพ ประกันสังคม 

          ขอมูล : สํานักงานประกนัสังคม มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 
เจตนารมณท่ีพระราชบัญญัติประกันสังคมกําหนดใหสํานักงานประกันสังคมจายประโยชน

ทดแทน กรณีชราภาพเปนบํานาญรายเดือนใหแกผูประกันตนไปตลอดชีวิต เพ่ือใหผูประกันตนมีเงิน
พอเล้ียงชีพทุกเดือนไปจนตลอดชีวิต ทั้งนี้ หากสํานักงานประกันสังคมจายเปนเงินกอนครั้งเดียวหรือ

ระยะเวลาท่ีสง 
เงินสมทบ (ป) 

บํานาญท่ีไดรับ 
รอยละของคาจางเดือนสุดทาย (%) จํานวนเงินสูงสุด (บาท/เดือน) 

๑๕ ๒๐.๐                      ๓,๐๐๐ 
๒๐ ๒๗.๕ ๔,๑๒๕ 
๒๕ ๓๕.๐ ๕,๒๕๐ 
๓๐ ๔๒.๕ ๖,๓๗๕ 
๓๕  ๕๐.๐ ๗,๕๐๐ 
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ท่ีเรียกวาบําเหน็จ ใหแกผูประกันตนแลวผูประกันตนทยอยใชเงินดังกลาวทุกเดือนในอัตราเดียวกับ
การรับเงินบํานาญ เงินบําเหน็จดังกลาวจะใชไดประมาณ ๕ ปเทานั้น 
 อยางไรก็ดีเนื่องจากกองทุนชราภาพเพ่ิงตั้งขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๔๒ สําหรับผูประกันตนที่สงเงิน
สมทบเปนระยะเวลานอยกวา ๑๕ ป จะไดรับบําเหน็จ ทําใหผูประกันตนสวนใหญบางรายท่ีไม
สามารถสงเงินสมทบไดครบ ๑๕ ป อันเนื่องมาจากระบบประกันสังคมเพ่ิงเริ่มมีในชวงที่ตนอยูในชวง
ปลายของวัยทํางานแลว จึงไมมีสิทธิ์และขาดรายไดจากระบบบํานาญของประกันสังคมในยามเกษียณ
ซึ่งอาจจะกลับไปเปนภาระของรัฐในระบบประกันรายไดอื่นแทน 
  ๒) ขาราชการ  
  ขาราชการยังคงไดรับบําเหน็จ(เมื่ออายุราชการไมถึงเกณฑ) หรือบํานาญจากรัฐ 
ตามพระราชบัญญัติวาดวยบําเหน็จบํานาญของสังกัดของตน ไดแก พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญ
ขาราชการ พ.ศ. ๒๔๙๔, พระราชบัญญัติบําเหน็จบํานาญสวนทองถิ่น  พ.ศ. ๒๕๐๐ และ
พระราชบัญญัติบาํเหนจ็บํานาญขาราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. ๒๕๑๖ โดยไดรับบํานาญในสัดสวน 
อายุปราชการละ ๒% ของเงินเดือนเดือนสุดทายกอนเกษียณ ยกเวนขาราชการท่ีเปนสมาชิก กบข. 
ภายใตพระราชบัญญัติกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ พ.ศ. ๒๕๓๙ จะไดรับบํานาญในสัดสวน 
อายุปราชการละ ๒% ของเงินเดือนเฉล่ีย ๖๐ เดือนสุดทายกอนเกษียณ อายุราชการสูงสุดไมเกิน   
๓๕ ป แตจะไดรับเงินออมท่ีไดรับจาก กบข. อีกสวนหนึ่ง จึงทําใหขาราชการสวนใหญท่ีมีสิทธิรับ
บํานาญมีรายไดหลังเกษียณท่ีอยูในอัตราท่ีเพียงพอตอการใชชีวิตอยางไรก็ดี ยังคงมีขาราชการ
บํานาญจํานวนหนึ่งท่ีมีรายไดจากเงินบํานาญในอัตราท่ีต่ําอยู โดยตั้งแตวันที่ ๑๐กรกฎาคม ๒๕๕๗ 
ขาราชการบํานาญท่ีไดรับบํานาญนอยกวา ๙,๐๐๐ บาท จะไดรับการประกันรายไดขั้นต่ําใหไดรับ
บํานาญรวมกับ เงินชวยเหลือคาครองชีพผูรับเบี้ยหวัดบํานาญ (ช.ค.บ.) แลวไมต่ํากวาเดือนละ 
๙,๐๐๐ บาท ตามประกาศคณะรักษาความสงบแหงชาติท่ี ๘๑/๒๕๕๗ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม 
๒๕๕๗ เรื่อง แกไขเพ่ิมเติมแกไขพระราชกฤษฎีกาเงินชวยคาครองชีพเบี้ยหวัดบํานาญ พ.ศ. ๒๕๒๑ 
ซึ่งการเพ่ิม ช.ค.บ. เพ่ือใหมีรายไดตอเดือนในจํานวนเงินที่เหมาะสม 
 ๓) พนักงานรัฐวิสาหกิจ  
  ในอดีตรัฐวิสาหกิจไดใหผลตอบแทนการทํางาน สําหรับระยะเวลาท่ีผานมา     
แกพนักงานในรูปของเงินบําเหน็จ โดยจายใหเปนเงินกอนครั้งเดียวเมื่อออกจากงาน โดยจะไดรับมาก
หรือนอยขึ้นอยูกับเงินเดือน และระยะเวลาท่ีทํางานใหกับรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๑๖ 
กระทรวงการคลังไดไดวางแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับกองทุนบําเหน็จของรัฐวิสาหกิจ โดยกําหนดให
รัฐวิสาหกิจแตละแหงจัดตั้งกองทุนบําเหน็จ และแยกบัญชีมาตั้งไวตางหากจากบัญชีของรัฐวิสาหกิจ 
และกําหนดใหรัฐวิสาหกิจแตละแหงจายเงินเขากองทุนใหพนักงานเปนประจําทุกเดือนตามอัตรา   
รอยละของเงินเดือน โดยใหนําเงินกองทุนดังกลาวไปลงทุนหาผลประโยชนดวย 
  หลังจากมีการตราพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพ  พ.ศ. ๒๕๓๐          
เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพโดยใหสิทธิประโยชนทางภาษี รัฐจึงมีนโยบาย
สงเสริมใหรัฐวิสาหกิจจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพตามพระราชบัญญัติกองทุนสํารองเล้ียงชีพขึ้น 



๗๓ 

 

  กระทรวงการคลัง จึงไดออกแนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพ
ของรัฐวิสาหกิจขึ้น และไดชี้แจงใหรัฐวิสาหกิจที่ประสงคจะจัดตั้งกองทุนปฏิบัติ สรุปไดดังนี้ 

   (๑) ใหจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพขึ้นดวยความสมัครใจของรัฐวิสาหกิจและ
พนักงาน สําหรับพนักงานท่ีทํางานอยูในขณะจัดตั้งกองทุน จะใหสิทธิในการเลือกวาจะเขาเปน
สมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพ หรือจะอยูในระบบบําเหน็จแบบเดิมก็ได สวนพนักงานท่ีเขาใหม
หลังจากท่ีรัฐวิสาหกิจจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพแลว จะตองเขาเปนสมาชิกกองทุนสํารองเล้ียงชีพ 

   (๒) การจายเงินสมทบของรัฐวิสาหกิจเขากองทุนสํารองเล้ียงชีพใหจายไดตาม
ความเหมาะสม แตไมเกินรอยละ๙ สําหรับอายุงาน ไมเกิน ๒๐และ ไมเกนรอยละ๑๐ สําหรับอายุ
งานเงิน ๒๐ปขึ้นไป 

  (๓) การจายเงินสะสมของพนักงานเขากองทุนใหรัฐวิสาหกิจแตละแหงกําหนด
ไดตามความเหมาะสม แตตองไมต่ํากวารอยละ ๓ ของเงินเดือนและไมเกินอัตราท่ีรัฐวิสาหกิจจาย
สมทบให 
 ๔) ลูกจางประจําของสวนราชการ  
  ลูกจางประจําของสวนราชการ เปนแรงงานอีกกลุมหนึ่งซึ่งไมอยูภายใตระบบ
ประกันสังคม และไมอยูภายใตระบบบําเหน็จบํานาญของราชการดวย กระทรวงการคลังเห็นควร
สงเสริมใหมีการจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพดวยความสมัครใจรวมกัน ระหวางนายจางและลูกจาง 
เพ่ือใหเงินกองทุนดังกลาวเปนสวัสดิการแกลูกจางและสงเสริมการออมเงิน  
 ๕) ผูอํานวยการ ครูและบุคคลากรทางการศึกษาในภาคเอกชน 
  ผูอํานวยการ ครูและบุคคลกรดานการศึกษาของภาคเอกชนจัดเปน          
กลุมแรงงานอีกกลุมหนึ่งซึ่งมีการจัดสวัสดกิารแยกออกมา โดยในดานหลักประกันรายไดนั้น มีกองทุน
สงเคราะห  เดิมคือกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนราษฎรท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนราษฎร พ.ศ. ๒๕๑๘ ตอมาไดมีการประกาศใช พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๒๕         
จึงเปล่ียนชื่อเปนกองทุนสงเคราะหครูใหญและครูโรงเรียนเอกชน โดยมีการออมสําหรับสวนท่ีเปน
หลักประกันรายไดดังนี้ ๑) จากผูอํานวยการ ครูและบุคคลากรทางการศึกษาเพียงไมเกินรอยละสาม 
๒) สมทบจากโรงเรียน ๑ เทาของจํานวนท่ีผูอํานวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษาสะสม และ   
๓) สมทบจากกระทรวงศึกษาธิการ ๒ เทาของจํานวนที่ ผูอํานวยการ ครูและบุคลากรทางการศึกษา
สะสม  โดยสิทธิที่จะไดรับเมื่อออกจากงานเฉพาะในสวนที่ ๑) พรอมดอกผลจากการลงทุน และเมื่อมี
การสงเงินสะสมไมนอยกวาสิบป ก็จะมีสิทธิไดรับเงินในสวนท่ี ๒) และ ๓) เฉพาะสวนเงินตน 
 ๔.๓.๑.๒ แรงงานนอกระบบ คือ แรงงานท่ีทํางานโดยไมมีสัญญาการจางงานท่ีเปน
ทางการ ไมไดทํางานอยูในสถานประกอบการของนายจาง ไมมีคาจางหรือคาตอบแทนท่ีแนนอน   
หรือเปนผูประกอบอาชีพอิสระ หรือเปนผูที่ทํางานชั่วคราว 
 แรงงานในกลุมนี้เปนแรงงานที่รัฐจัดสวัสดิการดานเบี้ยยังชีพชราภาพใหเทานั้น    
โดยยังมิไดมีหลักประกันรายไดในระบบภาคบังคับให จึงเปนเหตุใหแรงงานในกลุมนี้สวนใหญมีปญหา
รายไดไมเพียงพอในยามชราภาพ ซึ่งไดแกกลุมเกษตรกร และประมง ปญหาสําคัญของแรงงาน       
ในกลุมนี้ในการจะออมในวัยทํางานคือ รายไดท่ีนอยและไมประจํา ประกอบกับเครื่องมือในการออม 



๗๔ 

 

ขอมูลและความรูในการออม แมวารัฐจะไดมีระบบการออมภาคสมัครใจโดยจัดตั้ง กองทุนการออม
แหงชาติ ขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๕๔ ก็ตามแตก็ยังไมประสบความสําเร็จตามท่ีคาดหวัง ซึ่งมีสมาชิกเพียง          
ส่ีแสนกวาราย จากแรงงานในกลุมดังกลาวถึงกวา ๒๔ ลานราย  
 ๔.๓.๑.๓ การออมภาคสมัคร 
 ๑) กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) 
  รัฐบาลจัดตั้งกองทุนการออมแหงชาติ หรือ กอช. เพ่ือเปนชองทางการออม     
ขั้นพ้ืนฐานใหแกผูท่ียังไมไดรับความคุมครองจากระบบการออมอื่นใหไดรับผลประโยชนในรูปแบบ
ของบํานาญ อันเปนการสรางความเทาเทียมและเปนธรรมในการดูแลจากภาครัฐ 
  โดยรัฐไดมีเปาหมายจัดใหมีการออมภาคสมัครใจเพ่ือการสรางหลักประกัน
รายไดยามชราภาพของแรงงานนอกระบบ ภายใตพระราชบัญญัติกองทุนการออมแหงชาติ         
พ.ศ. ๒๕๕๔ ซึ่งบุคคลท่ีเปนสมาชิกกองทุนการออมแหงชาติตองมีอายุไมต่ํากวา ๑๕ ปบริบูรณ และ
ไมเกิน ๖๐ ปบริบูรณ มีสัญชาติไทย และไมเปนผูประกันตนตามกฎหมายวาดวยประกันสังคม        
ซึ่งสงเงินเพ่ือไดรับประโยชนทดแทนกรณีชราภาพ สมาชิกกองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ สมาชิก
กองทุนสํารองเล้ียงชีพหรือสมาชิกกองทุนหรืออยูในระบบบําเหน็จบํานาญอื่นท่ีมีการจายสมทบ    
โดยรัฐบาลหรือนายจาง โดยในชวงเริ่มของกองทุนในระยะเวลา ๑ ปแรกท่ีเปดรับสมาชิก ไดเปด
โอกาสใหผูสูงอายุที่มีอายุ ๕๐ ปขึ้นไป ที่ไมอยูในระบบบําเหน็จบํานาญใด ๆ สามารถออมตอไปไดอีก 
๑๐ ป โดยมีสิทธิขอรับบํานาญไดเมื่ออายุครบ ๖๐ ปเปนตน 
   โดยรัฐบาลจะค้ําประกันผลตอบแทนใหกับสมาชิก กอช. ทุกคน โดยคิดคํานวณ
อัตราผลประโยชนใหไมต่ํากวาดอกเบี้ยเงินฝากประจํา ๑๒ เดือน เฉล่ียของธนาคารออมสิน ธกส. 
และธนาคารพาณิชยใหญอีก ๕ แหง โดยสมาชิกจะมีสิทธิออมไดไมเกินปละ ๑๓,๒๐๐ บาท 
 
ตารางท่ี ๔.๕ หลักเกณฑการจายเงินสมทบใหแกสมาชิก กอช. 
 

ตารางหลักเกณฑการจายเงนิสมทบใหแกสมาชิก กอช. 
 
 

อายุสมาชิก อัตราเงินสมทบตอเงินสะสม เงินสมทบสูงสุด 
ที่จะกําหนดโดยกฎกระทรวง 

ไมต่ํากวา ๑๕ ป แตไมเกิน ๓๐ ป รอยละ ๕๐ ๖๐๐ บาท/ป 
มากกวา ๓๐ ป แตไมเกิน ๕๐ ป รอยละ ๘๐ ๙๖๐ บาท/ป 
มากกวา ๕๐ ป แตไมเกิน ๖๐ ป รอยละ ๑๐๐ ๑,๒๐๐ บาท/ป 

    ขอมูล : กองทุนการออมแหงชาติ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
     
 
 
 



๗๕ 

 

ตารางท่ี ๔.๖ บํานาญท่ีคาดวาจะไดรับจากการออมเงินในกองทุนการออมแหงชาต ิ
 
     บํานาญที่คาดวาจะไดรับ 

จําแนกตามอายุที่เริ่มออม และจํานวนเงินสะสมในแตละเดือน 
 

 
    ขอมูล : กองทุนการออมแหงชาติ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 

จากตารางเปนสมมติฐาน อัตราผลประโยชนสุทธิ ๔.๕ % ตอป และสมาชิกออมทุกเดือน 
  หากเงินในบัญชีเมื่ออายุครบหกสิบปแลวคํานวณสิทธิแลวไดบํานาญนอยกวา ๖๐๐ บาท 
ตอเดอืน กอช. จะจายเปนเงินดํารงชีพแทน โดยจายจากบัญชีของผูมีสิทธิจนกวาเงินดังกลาวจะหมดไป 
 ๒) กองทุนการออมที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการเกษียณ  

(๑ ) ก อ งทุ น ร วม เพ่ื อ ก า ร เล้ี ย งชี พ  (Retirement Mutual Fund: RMF)           
เปนกองทุนรวมประเภทท่ีสงเสริมใหเกิดการ ออมเงินระยะยาวไวสําหรับใชจายยามเกษียณอายุ ซึ่งเปน
การออมรายบุคคล (Individual Retirement Saving Plan) โดยผูออมไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี     

(๒) กองทุนสํารองเล้ียงชีพ (Provident Fund) ของภาคเอกชนกองทุนสํารอง
เล้ียงชีพ (Provident Fund) คือ กองทุนท่ีนายจางและลูกจางรวมกันจัดตั้งขึ้นดวยความสมัครใจ 
เพ่ือใหลูกจางมีเงินออมไวใชจายยามเกษียณอายุ โดยเงินกองทุนจะมาจากเงินที่ลูกจางจายเขากองทนุ
เพ่ือตนเองสวนหนึ่งเรียกวา “เงินสะสม” ซึ่งกฎหมายกําหนดใหสะสมไดตั้งแตรอยละ ๒ – ๑๕      
ของเงินเดือน และเงินท่ีนายจางจายเขากองทุนใหอีกสวนหนึ่งเรียกวา “เงินสมทบ” ซึ่งกฎหมาย
กําหนดใหสมทบในอัตราท่ีไมต่ํากวาเงินสะสมของลูกจาง โดยเงินสะสมของลูกจางไดรับการยกเวน
และสามารถนําไปหลักลดหยอนภาษี ดังตารางที่ ๔.๗ 
 
 
 
 
 



๗๖ 

 

ตารางท่ี ๔.๗ ขอมูลเงินออมท่ีสมาชิกองทุนสํารองเลี้ยงชีพไดรับเม่ือเกษียณ 
  

เงินกองทุนสํารองเลี้ยงชีพท่ีไดรับเน่ืองจากเกษียณ จํานวน รอยละ 
< ๑ ลานบาท ๓,๙๘๓ ๔๘.๙ 
ตั้งแต ๑ ลานบาท – นอยกวา ๒.๔ ลานบาท ๑,๕๓๗ ๑๘.๙ 
ตั้งแต ๒.๔ ลานบาท – นอยกวา ๓.๖ ลานบาท ๘๘๕ ๑๐.๙ 
ตั้งแต ๓.๖ ลานบาทขึ้นไป ๑,๗๔๓ ๒๑.๔ 

รวม ๘,๑๔๘ ๑๐๐.๐ 
   ที่มา: สํานักงาน ก.ล.ต. เดือน มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
 
 ๓) ระบบเงินออมอื่นๆ 
  (๑) เงินออมสําหรับเบี้ยประกันชีวิตแบบบํานาญ และเงินออมในกองทุนรวมหุน
ระยะยาว ท่ีมีการออมเปนชวงระยะเวลาหนึ่งเชน ๑๐ ปในสวนของการประกันชีวิต และ ๗ ป ในสวน
ของกองทุนรวมหุนระยะยาวโดยสามารถนําเงินสวนท่ีออมไปหักลดหยอนภาษีเงินได ซึ่งการออม
ประเภทนี้ แมจะเปนเพียงแผนการออม (Saving Plan) ไม ใชแผนการออมเพ่ือการเกษียณ 
(Retirement Saving Plan) ก็ตามแตก็ไดประโยชน จากการสรางนิสัยในการออมและเปนประโยชน
ตอระบบเศรษฐกิจท่ีสามารถจะระดมเงินออมในประเทศเพ่ือมาใชในการลงทุนในประเทศแทนการ
พ่ึงพาเงินกูยืมจากตางประเทศ  
  (๒) นอกจากนี้ประชาชนยังสามารถออมเงินภายใตโครงการการออมภาค
ประชาชน เชน กลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน ซึ่งเปนการสรางวินัยการออมอยางสม่ําเสมอใหแก
ประชาชน โดยสมาชิกตองฝากเงินเปนประจํา จึงจะสามารถกูยืมเงินจากกองทุน และไดรับเงินปนผล
จากการดําเนินงานของกองทุน แตยังมีขอจํากัดวาการออมดังกลาวจะเปนเพียงการออมเงินตามปกติ 
(Saving plan) ไมใชการออมเพ่ือการเกษียณ ( Retirement saving plan) ซึ่งขาดหลักประกันท่ีจะ
ทําใหเงินออมดังกลาวถูกนํามาใชเพ่ือเปนหลักประกันรายไดในยามเกษียณ 
 ๔.๓.๒ สวสัดกิารเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพและเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ  
 เบี้ยยังชีพผูสูงอายุเปนการประกันรายไดในเสาท่ี ๐ ที่เปนหนาท่ีของรัฐที่จะตองสราง
หลักประกันรายไดขั้นต่ําเพ่ือการยังชีพใหแกประชาชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรมตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  
 การจายเบี้ยเพ่ือการยังชีพสําหรับผูสูงอายุ เริ่มขึ้นในป พ.ศ. ๒๕๓๕ ในรัฐบาลสมัย                 
นายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี โดยหนวยงานท่ีดําเนินการคือกรมประชาสงเคราะห 
กระทรวงมหาดไทย ไดนําโครงการ “เบี้ยยังชีพคนชรา” โดยส่ังการใหกํานันผูใหญบานสํารวจ
ประชากรผูสูงอายุในหมูบาน และในพ.ศ. ๒๕๓๖ ไดจัดตั้งกองทุนสวัสดิการผูสูงอายุในชุมชน        
(เบี้ยยังชีพ) เพ่ือใหเงินชวยเหลือผูสูงอายุท่ีมีฐานะยากจน ซึ่งไดจายใหเดือนละ ๒๐๐ บาท/คน     
ตอมากรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นไดรับการถายโอนภารกิจเบี้ยยังชีพผูสูงอายุมาจากกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย



๗๗ 

 

อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๒ และแผนปฏิบัติการกําหนดขั้นตอน          
การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๔๓  ซึ่งในปจจุบันผูสูงอายุที่มีรายได
ไมพอแกการยังชีพมี สิทธิจะไดรับ เงินสงเคราะห เพ่ือการยังชีพ ดําเนินการตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทยวาดวยการจายเงินสงเคราะหเพ่ือการยังชีพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีอัตราการจายไดสูงสุดไมเกินสองเทาของอัตราท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 
หรือไมเกินหนึ่งพันบาทขึ้นอยูกับสถานะทางการคลังขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้น ๆ  
 สําหรับการจายเบี้ ยยังชีพผู สูงอายุ คณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวัน ท่ี  ๑๘ ตุลาคม           
พ.ศ. ๒๕๕๔ เห็นชอบใหมีการจายเบี้ยยังชีพโดยผู สูงอายุ ๖๐ – ๖๙ ป จะไดรับ ๖๐๐ บาท          
อายุ ๗๐ – ๗๙ ป จะไดรับ ๗๐๐ บาท อายุ ๘๐ – ๘๙ ป  จะไดรับ ๘๐๐ บาท และอายุตั้งแต ๙๐ ปขึ้นไป  
จะไดรบั ๑,๐๐๐ บาท โดยใหมีผลตั้งแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๔ (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๕ เปนตนไป)  
 การจัดสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสูงอายุนั้น มีประเด็นท่ียังตองพิจารณาเกี่ยวกับการจาย    
ในอัตราท่ียังนอยกวา เสนความยากจน (Poverty Line) และประเด็นท่ีการจายยังไมครอบคลุมสิทธิ
ของผู สูงอายุท่ีมีอายุเกินกวา ๖๐  ป ทุกรายนั้น ยังเปนปญหาท่ีรัฐจะตองกําหนดแนวทาง             
การดําเนินการใหเกิดความชัดเจน เนื่องจากจะตองพิจารณาถึง ความเพียงพอ (Adequacy)      
ความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ (Fairness and Efficiency) และความย่ังยืน (Sustainability) 
ของระบบอันจะไมเปนภาระของงบประมาณจนเกินความสามารถไดอยางท่ัวถึงและเปนธรรม      
จากภาระงบประมาณของเบี้ยยังชีพผูสูงอายุซึ่งมีจํานวนถึง ๖๓,๐๙๘ ลานบาทสําหรับปงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๕๙ ซึ่งเพ่ิมขึ้น ๑,๗๒๖ ลานบาท เมื่อเทียบกับงบประมาณป พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๔.๓.๓ กองทุนผูสูงอายุ เปนความชวยเหลือจากภาครัฐ ในเสาที่ ๔ ตามพระราชบัญญัติ
ผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๑๓ กําหนดใหมีการจัดตั้ง “กองทุนผูสูงอายุ” ขึ้น เพ่ือใหการสนับสนุน
โครงการ ซึ่งเปนการสนับสนุนงบประมาณแบบใหเปลาเปนทุนใชจายเกี่ยวกับการคุมครอง         
การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุใหมีศักยภาพ ความมั่นคง และมีคุณภาพชีวิตท่ีดี รวมท้ัง
สนับสนุนกิจกรรมขององคกรท่ีดําเนินงานเกี่ยวของกับการสงเสริมสนับสนุนผูสูงอายุใหมีความ
เขมแข็ง อยางตอเนื่อง สําหรับหนาที่ของกองทุนผู สูงอายุในมิติห ลักประกันรายได ไดแก             
การสนับสนุนการใหกูยืม การใหบริการกูยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุ แบงออกเปน 
๒ ประเภท 
        ๑) การกูยืมรายบคุคล รายละไมเกิน ๓๐,๐๐๐ บาท 
        ๒) การกูยืมรายกลุม กลุมละไมนอยกวา ๕ คน กลุมละไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
        โดยการกู ยืมเงินทุนเพ่ือประกอบอาชีพสําหรับผูสูงอายุท้ังรายบุคคลและรายกลุม        
ตองชําระเงินคนืเปนรายงวดทุกเดอืน ระยะเวลา ๓ ป โดยไมคิดดอกเบี้ย ปจจุบันมีผูรับบริการอยูกวา 
๖,๐๐๐ คน 
 ๔.๓.๔ การจางงานผูสูงอายุตอเน่ือง และการขยายอายุเกษียณท้ังภาคราชการและเอกชน  
 ในดานเศรษฐกิจ พบวาผูสูงอายุรอยละ ๑๖.๑๓ ยังคงเปนผูสูงอายุที่ยากจน โดยผูสูงอายุ
รอยละ ๓๘.๓ ยังคงทํางาน แตมีเพียงรอยละ ๑๘.๕ เทานั้นที่ตองการทํางานดวยความสมัครใจแสดง
วาผูสูงอายุจํานวนมากตองทํางานเพราะความจําเปนในการหารายไดเพ่ือการดํารงชีวิต 



๗๘ 

 

 ปจจุบันผูสูงอายุมีสุขภาพท่ีดีขึ้นสงผลใหมีอายุยืนขึ้น ซึ่งผูสูงอายุบางรายมีศักยภาพและ
องคความรูที่สามารถประกอบอาชีพ ดังนั้น การสนับสนุนใหผูสูงอายุท่ีมีศักยภาพและมีความประสงค
ทํางานตอไดมีโอกาสทํางานตอเนื่องภายหลังเกษียณทั้งในองคกรภาครัฐและเอกชน จะทําใหผูสูงอายุ
มีรายไดเล้ียงดูตนเองและครอบครัว และชวยพัฒนาประชาชนและประเทศใหเจริญกาวหนาไดตอไป
และเปนผลดีตอระบบเศรษฐกิจ อยางไรก็ดีมีประเด็นท่ีจะตองพิจาณาหรือความจําเปนและความ
ตองการในการทํางานตอเนื่องของผูสูงอายุอันเกี่ยวเนื่องกับประเด็นการมีรายไดเพียงพอตอการดํารง
ชีวิตประจําวันอยางมีความสุขนั้น การทํางานตอเนื่องหรือการจางตอนั้นอาจเปนความจําเปน         
ในผูสูงอายุบางกลุม  ดังนั้นควรพิจารณาใหการทํางานตอเปนภาคสมัครใจของลูกจาง (ผูสูงอายุ)   
และอาจเปนการทํางานท่ีเต็มเวลาหรือไมตามสภาพความจําเปน ความเหมาะสมตามสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนการชวยใหมีรายไดเพียงพอในยามชรา ซึ่งรัฐตองมีบทบาทในการ
สนับสนุนมาตรการจูงใจในภาคเอกชนและการปฏิบัติในภาครัฐ 
 คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมการขยายโอกาส    
ดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุ ซึ่งกระทรวงแรงงาน ไดดําเนินการรวมกบัหนวยงานภาครัฐ 
เอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งอยูระหวางกําหนดแผนการดําเนินการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ 
เพ่ือใหการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุมีผลเปนรูปธรรม โดยโครงสรางแผนประกอบดวย ๕ กลยุทธ 
ดังนี้ ๑) กลยุทธกระจายงานสูบานหรือชุมชน  ๒) กลยุทธดานการขยายอายุเกษียณราชการ          
๓) กลยุทธดานการสงเสริมการจางงานตอเนื่องภาคเอกชน ๔) กลยุทธสงเสริมการจางงานใหกับ
ผูสูงอายุในอาชีพที่เหมาะสมกับวัย ประสบการณการทํางาน และสมรรถนะทางกาย และ ๕) กลยุทธ
การสรางฐานขอมูลตลาดแรงงานดานผูสูงอายุ นอกจากนี้กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษยไดดําเนินการรวมกับหนวยงานภาครัฐ เอกชน และภาคประชาสังคม ซึ่งอยูระหวางกําหนด
แผนการดําเนนิการเพ่ือจัดทําแผนปฏิบัติการ เพ่ือใหการสงเสริมการจางงานผูสูงอายุมีผลเปนรปูธรรม 
 ๔.๓.๕ มาตรการภาษีท่ีสงเสริมการออม และการชวยเหลือแกผูสูงอายุ 
 กรมสรรพากรไดกําหนดมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุ ดังนี้ 
 ๑. ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับดอกเบี้ยเงินฝากธนาคารในราชอาณาจักรไมเกิน 
๓๐,๐๐๐ บาท สําหรับผูมีรายไดที่มีอายุไมต่ํากวา ๕๕ปบริบูรณ  
 ๒. ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับการออมเพ่ือการเกษียณ และผลประโยชนที่ไดรับเมื่อเกษียณ 
เชน กองทุนบําเหน็จบํานาญขาราชการ กองทุนสํารองเล้ียงชีพ กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) เปนตน 
 ๓. ลดหยอนและยกเวนคาเบี้ยประกันชีวิตภัยท่ีผูมีเงินไดไดจายไปในปภาษีตาม
จํานวนที่จายจริงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท 
 ๔. ยกเวนภาษีเงินไดเทาท่ีจายเปนคาซื้อหนวยลงทุนในกองทุนรวมหุนระยะยาว
 ๕. ยกเวนภาษีเงินไดจากเงินบําเหน็จดํารงชีพ มาตรการนี้ชวยเหลือผูสูงอายุท่ีรับ
บํานาญ แตตองการใชเงินที่เปนบําเหน็จตกทอดขณะท่ียังมีชีวิตอยู 
 ๖. ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดพึงประเมินใหแกผูมีเงินไดซึ่งเปนผูอยูในประเทศไทย    
และมีอายุไมต่ํากวา ๖๕ ปบริบูรณในปภาษีในสวนไมเกิน ๑๙๐.๐๐๐ บาทในปภาษีนั้น 
 นอกจากนี้ยังมีมาตรการภาษีอื่น ๆ ท่ีใหการลดหยอนแกผูใหการอุปการะเล้ียงดูผูสูงอายุ 
 



๗๙ 

 

 ความยั่งยืนดานการคลังของประเทศกับความเพียงพอตอรายไดผูสูงอายุ 
  ท่ีผานมารัฐบาลใชงบประมาณสูงขึ้นอยางตอเนื่องเพ่ือสรางหลักประกันทางรายได      
กรณีชราภาพใหแกประชาชนโดยมุงหวังใหประชาชนสูงอายุมีรายไดหลังเกษียณท่ีเพียงพอ           
จนส้ินอายุขัย โดยในป พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐบาลจัดสรรงบประมาณสําหรับบําเหน็จบํานาญขาราชการ         
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุ และเงินสมทบเขากองทุนการออมเพ่ือการเกษียณ จํานวนประมาณ ๓.๑ แสนลานบาท 
(รอยละ ๒.๒ ของ GDP หรือรอยละ ๑๑.๔ ของงบประมาณ) และคาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นเปน ๗.๖    
แสนลานบาทในป พ.ศ. ๒๕๖๘ (รอยละ ๓.๔ ของ GDP หรือรอยละ ๑๖.๓ ของงบประมาณ)         
ซึ่งจําเปนตองมีการเตรียมการดานงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอ
เสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว และเพ่ือใหระบบการออมเพ่ือการเกษียณมีความย่ังยืน         
และทําหนาที่เปนหลักประกันรายไดหลังเกษียณแกประชาชน 
  งบประมาณในการสรางหลักประกันทางรายไดในกรณีชราภาพใหแกประชาชน      
มีรายละเอียดดังตารางท่ี ๔.๘ ดังนี้ 
 
ตารางท่ี ๔.๘ งบประมาณดานการชราภาพ 
 

งบประมาณดานการชราภาพ 
งบประมาณดานการชราภาพ 

(ลานบาท) 
๒๕๕๘ ๒๕๕๙ ๒๕๖๓ 

(ประมาณการ) 
๒๕๖๘ 

(ประมาณการ) 
๑. เบ้ียยังชีพผูสูงอาย ุ ๖๒,๕๗๗.๑๒ ๖๓,๐๙๘.๕๐ ๘๖,๗๖๖.๑๗ ๑๒๒,๗๖๒.๓๐ 
๒. กองทุนประกันสังคม ๑๕,๑๗๔.๖๒ ๒๓,๒๙๙.๘๒ ๔๖,๘๕๖.๘๕ ๕๒,๖๒๗.๔๕ 
๓. เงินเบ้ียหวัด บําเหน็จ 
บํานาญขาราชการ 

๑๖๐,๒๒๓.๐๐ ๑๗๕,๖๙๓..๐๐ ๓๒๙,๒๒๖.๐๐ ๔๖๒,๐๑๗.๐๐ 

๔. เงินสํารอง เงินสมทบ 
และเงินชดเชยของ
ขาราชการ (กบข.) 

๔๖,๓๕๑.๑๐ ๔๖,๐๕๓.๐๐ ๘๓,๗๘๓.๖๗ ๑๑๓,๐๔๙.๖๓ 

๕. กอช. ใชงบกลาง ๖๓๓.๒๘ ๓,๔๑๐.๔๐ ๕,๙๓๔.๑๐ 
รวม ๒๘๔,๓๒๕.๘๔ ๓๐๘,๗๗๗.๖๐ ๕๕๒,๖๐๖.๐๙ ๗๕๘,๙๕๘.๔๘ 

วงเงินงบประมาณ (กรณี
ฐาน) 

๒,๕๗๕,๐๐๐.๐๐ ๒,๗๒๐,๐๐๐.๐๐ ๓,๔๔๕,๐๐๐.๐๐ ๔,๖๕๘,๐๐๐.๐๐ 

รอยละตองบประมาณ ๑๑.๐๔ ๑๑.๓๕ ๑๖.๐๔ ๑๖.๒๙ 
GDP (ปงบประมาณ) ๑๓,๔๑๕,๘๓๐.๐๐ ๑๓,๙๔๙,๐๐๐.๐๐ ๑๗,๑๕๙,๓๐๐.๐๐ ๒๒,๕๐๖,๗๐๐.๐๐ 
รอยละตอ GDP ๒.๑๒ ๒.๒๑ ๓.๒๒ ๓.๓๗   

 หมายเหตุ :  - ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เดือนมิถุนายน พ.ศ. ๒๕๕๙ 
                    - งบประมาณในการจายเงินบําเหน็จบํานาญสวนนอยอาจจายใหแกผูมีสิทธิ 
ท่ียังไมเขาเกณฑผูสูงอายุ 
 
 
 
 
 



๘๐ 

 

 สภาพปญหาในมิติดานหลักประกันรายไดท่ีไดจากการพิจารณาศึกษาและการศึกษา       
ดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. ขอมูลจากขอเสนอการปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย : ดานเศรษฐกิจ ของสภา
ปฏิรูปแหงชาติ พบวา ผูสูงอายุรอยละ ๑๖.๑๓ ยังคงเปนผูสูงอายุที่ยากจน และผูสูงอายุเพียงรอยละ
๓๕.๗ ที่มีแหลงรายไดจากการออมหรือการถอืครองทรพัยสิน แสดงใหเห็นวาผูสูงอายุกวารอยละ ๖๐ 
ยังพ่ึงพาอาศัยเงินยังชีพผูสูงอายุ แมอัตราการจายเงินดังกลาวยังต่ํากวาระดับเสนความยากจน 
(Poverty Line) การทํางานตอเนื่องในวัยสูงอายุอาจเปนทางออกหนึ่งท่ีผูสูงอายุกลุมนี้ตองทํา 
อยางไรก็ดีเปนหนาที่ของรัฐท่ีตองหามาตรการในการจัดใหมีความเพียงพอของรายไดใหแกผูสูงอายุ   
ท่ีมีความยากจนและจําเปนจริง ควบคูไปกับการออมโดยอาศัยความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาสังคม  
 ๒. รัฐยังขาดเปาหมายหลักประกันรายไดท่ีเพียงพอตอการยังชีพของผูสูงอายุ ขาดกล
ยุทธในการจัดการเพ่ือบูรณาการระบบการออมตางๆในระดับชาติ และการกําหนดเปาหมาย
ระยะเวลาที่จะปฏิบัติใหถึงเปาหมายรายไดดังกลาว 
 ๓. การลงทะเบียนผูสูงอายุเพ่ือรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รัฐควรจัดใหมีควรสะดวกและ       
ไมควรกําหนดชวงระยะเวลาส้ัน ๆ ในการลงทะเบียนในเดือนพฤศจิกายนเทานั้นอันเปนการสราง
ภาระเกินควรแกประชาชน อีกท้ังรัฐตองประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิไดรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาว
อยางเพียงพอและท่ัวถึง  
 ๔. แรงงานนอกระบบสวนใหญไมไดเขามาสูระบบหลักประกันรายไดท่ีเพียงพอนอกจาก
ระบบเบี้ยยังชีพผูสูงอายุอันมีสาเหตุหลายประการท่ีรัฐตองใหความสําคัญกับการออมเงินเพ่ือเปน
หลักประกันรายไดของผูสูงอายุ เนื่องจากกองทุนการออมแหงชาติเปนการออมภาคสมัครใจ        
ของแรงงานนอกระบบซึ่งสวนใหญเปนกลุมภาคการเกษตร เปนผูมีรายไดนอยและยากจนจึงให
ความสําคัญตอการใชจายประจํามากกวาการออม ดังจะเห็นไดจากจํานวนสมาชิกของ กอช. ท่ียังมี
จํานวนนอยมากเมื่อเทียบกับแรงงานนอกระบบกวา ๒๔ ลานราย ท้ังนี้ รัฐควรท่ีจะประชาสัมพันธ
และหามาตรการที่จะจูงใจและสงเสริมใหแรงงานกลุมนี้เขาสูระบบการออม ทั้งการออมภาคสมัครใจ
ที่มีอยูและการออมภาคบงัคับหากมีความเปนไปไดและจําเปน 
 ๕. ความย่ังยืนของระบบประกันสังคมในกองทุนราชภาพตอภาระการจายเงินบํานาญ   
ในกองทุนชราภาพ เนื่องจากแนวโนมท่ีผูสูงอายุจะมีอายุยืนขึ้นการเตรียมการในการลองรับปญหา
ดังกลาวรัฐตองคํานึงถึงความเพียงพอของรายไดของผูประกันตน เมื่อเกษียณ ในขณะท่ีตองใหมั่นใจ
วากองทุนจะมีเสถียรภาพในขณะเดียวกัน 
 ๖. การกําหนดสิทธิรับบํานาญของผูประกันตนท่ีจะตองมีระยะเวลาการสงเงินสมทบ    
ไมนอยกวา ๑๕ ปทําใหผูประกันตนจํานวนมากขาดหลักประกันรายไดไปในยามชรา สํานักงาน
ประกันสังคมควรหามาตรการท่ีจะรักษาเงินออมนั้นไว โดยกําหนดอัตราการจายท่ีเหมาะสมกับอายุ
งาน เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
 ๗. การสงเสริมการออมดวยมาตรการภาษี เชน กองทุนรวมเพ่ือการเล้ียงชีพ และ 
กองทุนรวมหุนระยะยาวควรคํานึงถึงประโยชนที่จะไดรับแกผูออมที่มีรายไดนอยมากกวาการสงเสริม
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ใหเปนการยกเวนภาษีสําหรับผูมีรายไดสูงซึ่งมีการออมในรูปแบบอื่นเพียงพอแลว ดังจะเห็นไดจาก
มาตรการดังกลาวไมไดเปนการสงเสริมใหผูมีรายไดนอยหรือรายไดปานกลางท่ีเปนคนกลุมใหญของ
ประเทศเขามาออมในระบบนี้ ดังนั้นการใชมาตรการทางภาษีเพ่ือการออมจึงควรคํานึงถึงการกระจาย
รายไดเปนสําคัญ และประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษี 
  ๘. คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติควรเรงดําเนินการในเรื่องการสงเสริมการจางงาน
ผูสูงอายุมีผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว อีกท้ังประเด็นท่ีจะตองพิจาณาหรือความจําเปนและความตองการ 
ในการทํางานตอเนื่องของผูสูงอายุอันเกี่ยวเนื่องกับประเด็นการมีรายไดเพียงพอตอการดํารง
ชีวิตประจําวันอยางมีความสุขนั้น ควรพิจารณาใหการทํางานตอเปนภาคสมัครใจของลูกจาง        
และอาจเปนการทํางานท่ีเต็มเวลาหรือไมตามสภาพความจําเปน ความเหมาะสมตามสภาวะ
เศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนการชวยใหมีรายไดเพียงพอในยามชราสําหรับกลุมเปาหมายท่ีตองการ
ความชวยเหลือดังกลาว ซึ่งรัฐตองมีบทบาทในการสนับสนุนมาตรการจูงใจในภาคเอกชน            
และการปฏิบัตใินภาครัฐ 
 ๙. ปญหาดานงบประมาณ ที่มีจํากัดกับการสรางสมดุลใหกับระบบหลักประกัน
รายได ที ่ต อ งคําน ึงถ ึง  ๑ ) ความ เพ ียงพอ ( Adequacy) ของของรายได ขั ้น พื ้นฐานที ่ร ัฐ         
เปนผูจัดใหหรือเปนไปตามหลักเกณฑทางกฎหมายเพื่อใหเพียงพอไมนอยกวาเสนความยากจน 
(  Poverty Line) ๒ ) ค ว าม เป น เป น ธ ร รม แ ล ะ ค ว าม ม ีป ร ะ ส ิท ธ ิภ าพ  (Fairness and 
Efficiency) ในการจัดใหผูสูงอายุมีรายไดที่เพียงพอตามความจําเปนของแตละบุคคลดวยความ
เปนธรรมและไดอยางทั่วถึง  โดยคํานึงถึงประสิทธิภาพของการดําเนินการดังกลาวควบคูกันไป
และ ๓) ความมั ่นคง (Sustainability) ของระบบหลักประกันรายไดที ่จะไมเปนภาระของ
งบประมาณจนเกินความสามารถในการจัดสวัสดิการ 
 ๑๐. ขาดการบูรณาการในการมองภาพในองครวมของระบบบํานาญของประเทศ 
ทําใหการทํางานในระหวางหนวยงานที่จัดการเรื่องระบบการออมขาดทิศทางในการจัดการ    
รัฐควรจัดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นเพ่ือกํากับนโยบายระบบหลักประกันรายไดของประเทศขึ้น 
อีกท้ังควรจัดใหมีการบูรณาการในดานระบบฐานขอมูลท่ีเปนปจจัยสําคัญในการบริหารดวย    
 
๔.๔  การบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุ  

 การบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุ คือ การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุ      
เพ่ือประโยชนตอการจัดสวัสดิการ การชวยเหลือ คุมครอง และสงเสริมพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ      
ไดครอบคลุมท่ัวถึงและตรงตามสภาพปญหาและความตองการของผูสูงอายุมากขึ้น สงผลให        
การดําเนินงานของหนวยงานรัฐมีประสิทธิภาพและมีความรวดเร็วทันตอสถานการณที่เกิดขึ้น ซึ่งจาก
การศึกษาพบวา ขอมูลผูสูงอายุของประเทศไทยในปจจุบันเปนการแบงแยกขอมูลตามฐานการทํางาน
ของแตละหนวยงานองคกร เชน กระทรวงสาธารณสุขมีฐานขอมูลดานสุขภาพผูสูงอายุ กรมสงเสริม         
การปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย มีฐานขอมูลผูสูงอายุท่ีมีสิทธิไดรับเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ        
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย มีฐานขอมูลจํานวนประชากรผูสูงอายุ กระทรวงแรงงาน           
โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงานและกรมการจัดหางานไดจัดทําทะเบียนคลังสมองผูสูงอายุ และองคกร
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ปกครองสวนทองถิ่นบางแหงไดจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุในชุมชนของตนเองเพ่ือใหสะดวกรวดเร็ว   
ตอการใหความชวยเหลือผูสูงอายุกรณีเรงดวน เปนตน ดังนั้น การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุสามารถ
แบงไดเปน ๒ ระดับ ดังนี ้
 ๔.๔.๑ ระดับประเทศ การจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุในปจจุบันแตละหนวยงานมีการจัดเก็บ
ขอมูลผู สูงอายุของตนเองโดยขาดการเชื่อมโยงฐานขอมูลกับหนวยงานอื่นอยางเปนระบบ           
เพ่ือการบูรณาการการทํางานรวมกัน ภายใตงบประมาณและบุคลากรเจาหนาท่ี สําหรับ               
การดําเนินงานท่ีจํากัด เชน การจัดเก็บขอมูลของกรมการปกครอง การจัดเก็บขอมูลของกระทรวง
แรงงาน การจัดเก็บขอมูลของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย การจัดเก็บขอมูล
ของอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุและอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน เปนตน ซึ่งเมื่อวันที่ ๔ 
พฤษภาคม ๒๕๕๙ กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นได ทําขอตกลงกับสํานักทะเบียนกลาง        
กรมการปกครอง เรื่องการขอใชประโยชนขอมูลทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานขอมูลทะเบียนกลาง
ดวยระบบคอมพิวเตอรโดยวิธีแฟมขอมูลทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือประโยชนในการดําเนินงาน        
ดานผูสูงอายุของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น โดยเฉพาะการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหถูกตอง
ตรงตัวบุคคลท่ีมีสิทธิ 
 ๔.๔.๒ ระดับทองถิ่น ทองถิ่นเปนองคกรท่ีมีความใกลชิดกับประชาชนในพ้ืนท่ีมากที่สุด      
จึงเปนองคกรท่ีมีความสําคัญตอการจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุใหเปนระบบ ซึ่งทองถิ่นใดท่ีผูบริหาร    
ใหความสําคัญตอการดแูลผูสูงอายุจะดําเนินการสรางระบบการจัดทําฐานขอมูลผูสูงอายุภายในชุมชน
ของตนเองภายใตขอจํากัดของงบประมาณและอุปกรณ ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนตอการดําเนินงานดาน
ผูสูงอายุใหมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว   
 ป พ.ศ. ๒๕๕๙ รัฐบาลไดกําหนดแผนยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานระบบการ
ชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกสแหงชาติ (National e-Payment Master Plan) โดยมีจุดมุงหมาย    
เพ่ือพัฒนาระบบการชําระเงินของประเทศไทยใหเขาสูระบบการชําระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส        
(e-Payment) อยางครบวงจร ซึ่งจะนํามาสู (๑) การเพ่ิมประสิทธภิาพโครงสรางพ้ืนฐานการชําระเงิน 
(Payment Infrastructure Development) (๒) การเพ่ิมประสิทธิภาพของระบบภาษีอิเล็กทรอนิกส 
(e-Tax System) (๓) การลงทะเบียนผูมีรายไดนอย รวมท้ังบูรณาการระบบสวัสดิการสังคม (Social 
Welfare) (๔) การสงเสริมการเขาถงึบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) และ (๕) การสงเสรมิ 
e-Payment ในทุกภาคสวน (Cashless Society) อันจะทําใหธุรกรรมทางการเงินและกิจกรรม    
ทางเศรษฐกิจตาง ๆ ดําเนินไปไดอยางสะดวกและรวดเร็วย่ิงขึ้น เปนกลไกสําคัญในการยกระดับ
ศักยภาพในการแขงขันของภาคธุรกิจและของประเทศไทย และชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน และสรางความมั่นคงใหกับระบบบริหารจัดการการเงินการคลัง อีกท้ังแผนยุทธศาสตร
ดังกลาวจะชวยสนับสนุนนโยบายอื่น ๆ ของประเทศใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น เชน นโยบาย 
Digital Economy โครงการระบบตั๋วรวมของกระทรวงคมนาคม นโยบายกองทุนการออมแหงชาติ 
นโยบายการสงเงินชวยเหลือแกประชาชนในกรณีตาง ๆ ของภาครัฐ เปนตน ซึ่ง National            
e-Payment Master Plan ประกอบดวยแผนงานสําคัญ ๕ โครงการ ไดแก (๑) โครงการระบบ     
การชําระเงินแบบ Any ID (นานานาม) (๒) โครงการการขยายการใชบัตร (๓) โครงการระบบภาษี



๘๓ 

 

และเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส (๔) โครงการ e - Payment ภาครัฐ และ (๕) โครงการการให
ความรูและสงเสริมการใชธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส ซึ่งในการขับเคล่ือนโครงการท้ัง ๕ จะดําเนินการ
ผาน “คณะกรรมการขับเคล่ือนแผนยุทธศาสตร National  e - Payment”  
 การประเมินแผนผูสูงอายุแหงชาติฉบับท่ี ๒ ซึ่งเปนแผนระยะยาวมีนโยบายและ
พัฒนาการเชิงระบบในการทํางานดานผู สูงอายุหรือการบูรณาการการทํางานดานผู สูงอายุ             
ซึ่งครอบคลุมท้ังประเด็นดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชากรผูสูงอายุและการเตรียมการ      
เพ่ือรองรับสังคมผูสูงอายุ จากการประเมินโดยวิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย        
ซึ่งทําหนาท่ีในการศึกษาโครงการ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผนผูสูงอายุแหงชาติ
ฉบับที่ ๒ พบวา การเตรียมความพรอมของประชากรเพ่ือผูสูงอายุท่ีมีคุณภาพตามยุทธศาสตรท่ี ๑    
การสงเสริมและพัฒนาผูสูงอายุตามยุทธศาสตรท่ี ๒ และระบบคุมครองทางสังคมสําหรับผูสูงอายุ   
ตามยุทธศาสตรที่ ๓ นั้น ไมผานเกณฑการประเมิน โดยมีผลการประเมินเปนคะแนนรอยละ ๒๘.๖ 
๓๓.๓ และ ๕๓.๓ ตามลําดับ ทั้งนี้ เนื่องจากขาดการบูรณาการ ความรวมมือ และการทํางาน        
ในรูปแบบภาคีเครือขายระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับแผนผูสูงอายุแหงชาติ โดยผูประเมิน         
มีขอแนะนําใหตั้งคณะกรรมการขับเคล่ือนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรในแผนผูสูงอายุ โดยเฉพาะ
อยางย่ิงการมีสวนรวมและการทํางานในรูปแบบการเชื่อมโยงระบบการจัดการโดยทุกภาคสวน        
ที่เกี่ยวของ ซึ่งปจจุบันนี้จะเห็นไดวารัฐบาลก็ไดใหความสําคัญในการบูรณาการระหวางกระทรวง 
ทบวง กรม ท้ังนี้ โดยรองนายกรัฐมนตรีไดเขามาบูรณาการโครงการตาง ๆ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ โดยมีกระทรวงตาง ๆ เขามาเกี่ยวของ ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมัน่คงของ
มนุษย กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงมหาดไทย กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน โดยมีการนํารองในพ้ืนท่ี ๑๕๕ ตําบล ใน ๗๖ จังหวัด 
และจะกระจายเพ่ือใหครอบคลุมทั่วทั้งประเทศ โดยเบื้องตนกระทรวงที่เขารวมดําเนินการในชวงแรก
คือ กระทรวงสาธารณสุข โดยเนนบริการสุขภาพผูสูงอายุ การดูแลผูปวยภาวะพ่ึงพิง มีหมอครอบครัว
ที่จะเปนทีมในการดูแลในพ้ืนที่ตาง ๆ การเตรียมตัวเขาสูวัยสูงอายุ ในสวนของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยเนนการพัฒนาศักยภาพและความเขมแข็งของชุมชนในการดูแล
ผูสูงอายุ สวนกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีไดมีการคิดคนอุปกรณวิทยาศาสตรรวมท้ังคนหา
เทคโนโลยีใหม ๆ เพ่ือการดูแลผูสูงอายุ ใหลดภาวะการพ่ึงพิง กระทรวงแรงงานทําหนาที่ดแูลผูสูงอายุ
ในระบบประกันสังคม นอกจากนี้ในดานการสงเสริมโอกาสดานอาชีพและการทํางาน กองการ
แรงงานนอกระบบ แรงงานสูงอายุ และแรงงานพิการ ในฐานะฝายเลขาคณะอนกุรรมการสงเสริมการ
ขยายโอกาสดานอาชีพและการทํางานสําหรับผูสูงอายุไดเสนอผลการดําเนินงานการขยายโอกาส
ดังกลาว สําหรับผูสูงอายุปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ โดยมี ๘ หนวยงานเขามารวมกนัดาํเนนิโครงการ 
โดยใชงบประมาณ ๑๖๗.๕ ลานบาท โดยท่ีประชุมใหฝายเลขาเพ่ิมเติมโครงการและกิจกรรมตาง ๆ       
กอนนําเสนอคณะกรรมการผู สูงอายุแหงชาติพิจารณาตอไป โดยมีแผนปฏิบัติการประจําป          
พ.ศ. ๒๕๕๙ ถึง พ.ศ. ๒๕๖๔ โดยมีแผนกลยุทธการกระจายงานสูบานหรือชุมชน การขยายอายุ
เกษียณราชการ การสงเสริมการจางงานอยางตอเนื่องของภาคเอกชน สงเสริมการจางงานใหกับ
ผูสูงอายุในอาชีพท่ีเหมาะสมกับวัย ประสบการณทํางานและสมรรถนะรางกาย กลยุทธการสราง



๘๔ 

 

ฐานขอมูลตลาดแรงงานดานผูสูงอายุ ท้ังนี้ จากการสํารวจประชากรผูสูงอายุในประเทศไทยเมื่อป 
พ.ศ. ๒๕๕๗ พบวาผูสูงอายุรอยละ ๖๐ มีความเพียงพอของรายไดจากผูสูงอายุ ๑๐ ลานคน         
แตในทางปฏิบัติจากการประเมินโดยสถาบันวิชาการและงานวิจัยในระดับมหาบัณฑิตพบวาการนํา
แผนผูสูงอายุฉบับท่ี ๒  ไปปฏิบัติ ยังไมคอยประสบความสําเร็จเทาท่ีควรเนื่องจากขาดการ
ประชาสัมพันธ การสรางความรู ความเขาใจในสวนของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอยางทั่วถึง และไมรับรู
ความคืบหนาในเรื่องของการปรับปรุงแผนผูสูงอายุ ทําใหการดําเนินงานไมเปนปจจุบัน อีกทั้งในสวน
ของงบประมาณและบุคลากรเปนสภาพปญหาโดยท่ัวไปของภาครัฐ  รวมท้ังขาดการบูรณาการ
รวมกันระหวางหนวยงานในการดําเนินกิจกรรมเกี่ยวกับผูสูงอายุในระดับทองถิ่น เนื่องจากขาดการ
สนับสนุนเชิงนโยบายจากหนวยงานสวนกลาง ทําใหเปนอุปสรรคตอความสําเร็จของการดําเนินงาน 
 

 สภาพปญหาดานการบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอายุท่ีไดจากการ
พิจารณาศึกษาและการศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 จากการศึกษาพบวาปญหาในการบูรณาการของหนวยงานมีดังนี้ 
 ๑. ระดับนโยบายจากรัฐบาลที่ถายทอดลงไปในภาคสวนของรัฐ ซึ่งจะสงผลใหการ
ดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่อยูในฐานะผูปฏิบัติงานในลําดับสุดทายไมสามารถ
ดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร อีกทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเจาหนาท่ี
ผูปฏิบัติงานในระดับทองถิ่นไมไดมีบทบาทในการเสนอแผนการดําเนินงานของแผนผูสูงอายุฉบับ
ปรับปรุง ซึ่งทําใหไมตอบสนองตอการสรางสวัสดิการทางสังคมที่มั ่นคงและเปนไปตามความ
ตองการอยางแทจริงไดเชนเดียวกัน ซึ่งปญหาดังกลาวคือการทํางานท่ีไมไดครบรอบขั้นตอนตาม
กรอบนโยบาย ซึ ่งมีขั ้นตอนตั้งแตการ วิเคราะหปญหา การสรางนโยบาย การตัดสินเลือก
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ และการประเมินนโยบายเพื่อนํามาใชในการปรับปรุงและ
วิเคราะหปญหาในรอบของการกอรูปนโยบายตอไป  ดังนั ้น เมื ่อมีการนํานโยบายลงไปสู         
การปฏิบัติในระดับทองถิ่นแลวควรจะตองมีการรับขอมูลจากการดาํเนินงานดังกลาวกลับเขามา
เพื่อปรับปรุงนโยบายใหเปนไปตามความตองการของผูสูงอายุอยางแทจริง อีกทั้งตองคํานึงถึง
การพัฒนาศักยภาพขององคกรปกครองสวนทองถิ่น และพัฒนาเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานใหเขาใจ
เขาถึงภารกิจไดอยางชัดเจน 
 ๒. ขาดการบูรณาการอยางเปนรูปธรรมระหวางหนวยงานที่ทํางานเกี่ยวของกับ
ผูสูงอายุ ทั้งนี้ คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติซึ่งประกอบดวยผูบริหารระดับสูงของกระทรวง
ตาง ๆ และมีกรมกิจการผูสูงอายุเปนเลขานุการคณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติ ตองมีบทบาท  
ในการขับเคล่ือนการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
 ๓. ฐานขอมูลผูสูงอายุทั้งในระดับประเทศและระดับทองถิ่นยังไมมีการดําเนินการ
จัดทําเปนระบบฐานขอมูลผูสูงอายุที่ชัดเจน และหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของไมมีการเชื่อมโยง
ฐานขอมูลผูสูงอายุ การบูรณาการการทํางานรวมกันและการจัดทําระบบฐานขอมูลกลาง      
ดานผูสูงอายุของประเทศ จึงทําใหเกิดปญหาการทํางานที่ซ้ําซอนระหวางหนวยงานองคกร    
การบริหารและการใชงบประมาณของรัฐตอการดูแลผูสูงอายุไมสามารถประเมินไดอยางชัดเจน 
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การติดตามการเปลี่ยนแปลงและความตองการที่จะเกิดขึ้นในสังคมที่กําลังเขาสูวัยสูงอายุอยาง
ตอเนื่อง และผูสูงอายุไมไดรับการดูแลอยางท่ัวถึงทันตอสถานการณ 
 
๔.๕  การเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน 
 องคการสหประชาชาติใหความสําคัญกับผูสูงอายุเปนอยางย่ิงโดยจัดประชุมสมัชชาโลก
วาดวยผูสูงอายุขึ้น ณ กรุงเวียนนา ประเทศออสเตรีย ในป พ.ศ.๒๕๒๕ เพ่ือกําหนดแผนปฏิบัติการ
ระยะยาวระหวางประเทศเกี่ยวกับผูสูงอายุ อีกท้ังกําหนดใหป พ.ศ. ๒๕๔๒ เปนปสากลวาดวย
ผูสูงอายุ องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปนมาตรฐานเดียวกันทั่วโลกตกลงวา ผูที่มีอายุตั้งแต     
๖๐ ปขึ้นไป เรียกวา “ผูสูงอายุ” และมีการรบัรองหลักการขององคการสหประชาชาตสํิาหรบัผูสูงอายุ 
(United Nations Principles for Older Persons) เอาไว ๑๘ ประการ  
 นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการเศรษฐกิจและสังคมภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก แหงองคการ
ส ห ป ระ ช าช าติ  (Economic and Social Commission for Asia and the Pacific: ESCAP)         
ไดจัดทําปฏิญญาและแผนการปฏิบัติการมาอยางตอเนื่อง โดยในป พ.ศ. ๒๕๔๕ ไดจัดทําแผนปฏิบัติ
การระหวางประเทศกรงุแมดรดิวาดวยการดําเนินงานดานผูสูงอายุ (Madrid International Plan of 
Action on Ageing ที่ไดกําหนดประเด็นเปาหมายหลักของการพัฒนาผูสูงอายุใน ๓ ประการ คือ 
 ๑. ผูสูงอายุกับการพัฒนา (Older Persons and Development)  
 ๒. สูงวัยอยางสุขภาพดีและมีสุขภาวะ (Advancing Health and well – being into Old Age) 
 ๓. การสรางความมั่นใจในเรื่องสภาพแวดลอมท่ีเกื้อหนุนและเหมาะสม (Ensuring 
Enabling and Supportive Environments)  
 ในสวนของประชาคมอาเซียน (ASEAN Community: AC) ซึ่งประกอบดวย ๓ เสาหลัก ไดแก 
 ๑. ประชาคมการเมืองและความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Political Security 
Community: APSC) มีเปาหมายเพ่ือใหอาเซียนเปนประชาคมท่ีมีกฎเกณฑ บรรทัดฐานและ
คานิยมรวมกัน เพ่ือสรางความเขมแข็งแกประชาธิปไตย สงเสริมธรรมาภิบาล และหลักนิติธรรม 
สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐานรวมกันเพ่ือแกไขปญหาความมั่นคงและ
ดําเนินบทบาทที่สําคัญในเวทีระดับภูมิภาคและระดับระหวางประเทศ 
 ๒. ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) เพ่ือสราง
ความรวมมือท่ีครอบคลุมถึงการพัฒนาและเสริมสรางสมรรถนะทรัพยากรมนุษย ความตกลง       
ดานคุณสมบัติวิชาชีพ นโยบายทางการเงินและเศรษฐกิจมหภาค ความเชื่อมโยงดานการส่ือสาร    
และโครงสรางพ้ืนฐาน การพัฒนาการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส เพ่ือใหเปนภูมิภาคท่ีมีการ
ไหลเวียนของสินคา บริการการลงทุน แรงงานฝมือ และทุนอยางเสรี  
 ๓. ประชาคมสังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural: ASCC)          
เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของ สงเสริมการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางย่ังยืน ใหความสําคัญกับการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย การคุมครองและสวัสดิการสังคม ความยุติธรรมและสิทธิการสงเสริม     
ความย่ังยืนดานส่ิงแวดลอม และการสรางอัตลักษณอาเซียน  
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  สังคมไดตระหนักถึงความสําคัญการเปนผูทรงภูมิปญญาท่ีพรอมในการรวมกลุมของ
ประชาคมอาเซียนใหสูความเปนสากลอยางมีคุณภาพ ประกอบกับภูมิภาคอาเซียนเปนดินแดน       
ซึ่งมีความหลากหลายทางดานวัฒนธรรมพอสมควร วัฒนธรรม เชื้อชาติและศาสนามีความ
หลากหลาย การใชชีวิตยอมมีความหลากหลาย ดังนั้น การยอมรับความหลากหลายทางวัฒนธรรม   
จึงเปนเรื่องสําคัญย่ิง การเชื่อมโยงขอมลูคลังปญญาของผูสูงอายุระหวางประเทศในประชาคมอาเซยีน 
โดยเฉพาะการถายทอดองคความรูความรูความสามารถทางศิลปวัฒนธรรมยอมมีความสําคัญ        
ตอคนรุนถัดไปในอาเซียน 
                อดีตท่ีผานมาในประเทศ “กําลังพัฒนา” ความจําเปนดานปจจัยหลักของประเทศ       
มีมากและมีความเรงดวนมากกวาเรื่องผูสูงอายุ จึงทําใหการจัดลําดับความสําคัญของผูสูงอายุต่ําลง 
ดังนั้น การดูแลโดยครอบครัวและชุมชนไดรับการยอมรับวาเปนทางเลือกท่ีดีกวาการใชรัฐสวัสดิการ
สังคม ผนวกกับวัฒนธรรมความกตัญูตอบุพการีในภูมิภาคนี้ อยางไรก็ดีการเขาสูประชาคมอาเซียน 
หรือ  ASEAN COMMUNITY ภายใต คํ าขวัญ  : One Vision One Identity One Community       
ซึ่งหมายถึงการที่ประชาชนท้ัง ๑๐  ประเทศ รวมตัวกันเปนหนึ่ งวิ สัยทัศน  หนึ่ งอัตลักษณ             
หนึ่งประชาคม นั่นคือ “ASEAN BECOME ONE” เพ่ือประโยชนรวมกัน เพ่ือการหลอหลอมความคิด
รวมกัน เพ่ือการใชชีวิตอยูรวมภูมิภาคดวยกัน ภายใต ๓ เสาหลักของอาเซียน ทําใหผูสูงอายุไทยตอง
สามารถอยูรวมกับพหุวัฒนธรรมและศาสนธรรมของประชาคมอาเซียนไดดวย จากเหตุผลดังกลาว 
ผูบริหารประเทศและผูนําระดับนโยบายดานสวัสดิการสังคมผูสูงอายุจะตองมีกระบวนการบูรณาการ
มิติตาง ๆ ของผูสูงอายุท่ีกลาวมาแลวขางตน เพ่ือเสริมสรางทักษะชีวิตท่ีสําคัญสําหรับ “ผูสูงอายุไทย
ยุคใหม” ใหมีความพรอมรับความเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น ภายใต “ความเปล่ียนแปลง หรือ Change” 
และ “ความหลากหลาย ของการกาวขามประเทศไทยไปสูภาวะไรพรมแดน” ใหผูสูงอายุยุคใหม
สามารถ “ปรับเปล่ียนมุมมอง” ของ “ความหลากหลาย” อยางยืดหยุนและสนใจเรียนรูตลอดจน
เคารพในอัตลักษณและความแตกตางทางวัฒนธรรมท้ังของแตละชาติ รวมถึงเคารพในศักดิ์ศร ี    
ความเปนมนุษย การปฏิบัติตอผูอื่นและเคารพกติกาการอยูรวมกันในอาเซียน อีกท้ัง ตองมีการ
ปรับปรุงดานกฎหมายเพ่ือคุมครองสิทธิของผูสูงอายุไมใหถูกละเมิด ไมวาจะเปนการถูกทําราย หรือ
การไดรับสวัสดิการตางๆ จากภาครัฐ 
  จากการศึกษาและรายงานการวิจัย เรื่องนโยบายและการดูแลระยะยาวของผู สูงอายุ           
ในแตละประเทศในอาเซียน พบวา ระดับนโยบายไมมีความแตกตางระหวางประเทศอยางเดนชัด    
ทุกประเทศ มีเปาหมายหลักคือ ตองการใหผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยางมีคุณคามีศักดิ์ศรี        
เปนที่ตองการของครอบครัวและสังคม มีความเขาใจตอกันและกันระหวางคนตางรุนในสังคม อยางไร
ก็ดีพบวายังมีความแตกตางในระดับการปฏิบัติตามบริบทของแตละประเทศ  
 ดังนั้น ทิศทางในการเตรียมความพรอม “ผูสูงอายุไทยยุคใหม” เขาสูมิติความเปนสากล    
ตาม ๓ เสาหลักของประชาคมอาเซียน คอื 
 ๑. การเตรียมความพรอมของผูสูงอายุไทยใน “เสาหลักที่ ๑ ประชาคมการเมือง       
และความมั่ น ค ง  : ASEAN Political  Security Community ห รือ  APSC”  ภายใต คํ าขวัญ         
“เปนประชาคมท่ีมุงความมั่นคงและสันติภาพในภูมิภาค” คือ การสรางความเขาใจใน “ประชาคม
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อาเซียน” การเมือง การปกครองและประวัติศาสตรที่แตกตาง การเรียนรู “คานิยมรวมอาเซียน”     
ในอนาคต  สิทธิมนุษยชน การสรางสันติวิธีในสังคม และธรรมาภิบาล 
 ๒. การเตรียมความพรอมของผูสูงอายุไทยใน “เสาหลักที่ ๒ ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
: ASEAN  Economic Community หรือ AEC” ภายใตคําขวัญ “ความรุงเรืองทางเศรษฐกิจ        
ในภูมิภาคแบบตลาดและฐานผลิตเดียว (Single Market & Production Base) และการไหลเวียน
ของสินคา การคา การบริการ การลงทุน แรงงานมีฝมือ และอยางเสรี” โดยการยกระดับสมรรถนะ
ผูสูงอายุ ดานวิชาชีพ สงเสริมความสามารถและโอกาสในการทํางานหลังเกษียณท่ีหลากหลายตาม
สมรรถนะของสุขภาพกาย (Physical Health) สุขภาพจิต (Mental Health) และสุขภาพทางปญญา
หรือจิตวิญญาณ (Spiritual Health) ตลอดจนความสามารถในการทํางานกับผูคนตางวัฒนธรรม   
ตางศาสนา ตางจารีตประเพณีไดอยางมืออาชีพ 
 ๓. การเตรียมความพรอมของผูสูงอายุไทยใน “เสาหลักที่ ๓ ประชาคมสังคมและ
วัฒนธรรม : ASEAN Socio-Cultural  Community หรือ ASCC” ภายใตคําขวัญ “การอยูรวมกัน
ในสังคมและวัฒนธรรมอาเซียนอยางเอื้ออาทรตอกันและกัน” โดยการยกระดับคุณภาพชีวิตและ
ทักษะชีวิตของการเรียนรู การอยูรวมกันในพหุวัฒนธรรม ศาสนธรรม และสังคมอาเซียน การสราง
กระบวนการการส่ือสารขามวัฒนธรรม (Multi-Cultural Awareness ) ท่ีเคารพศักดิ์ศรีความเปนมนุษย 
และใหความสําคัญกับการเปนพลเมืองอาเซียน (Asean Citizenship) อยางทัดเทียมกับการเปน
พลเมืองไทย 
          อนึ่ง จากการเขาสูประชาคมอาเซียนดังกลาวขางตน ซึ่งเปนทั้งโอกาสและภัยคุกคาม จึงเปน
เรื่องจําเปนสําหรับผูบริหารประเทศและผูนําระดับนโยบายดานสวัสดิการสังคมผูสูงอายุท่ีจะตอง
กําหนดนโยบายและการปฏิบัติ การคิดเตรียมการอยางเปนระบบเกี่ยวกับเรื่องสังคมผูสูงอายุของ
ประชากรผูสูงอายุไทยที่กําลังจะทวีเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ท้ังนี้ เปนท่ียอมรับในสาธารณชนวา ผูสูงอายุ
ไทยสวนใหญ ยังมีสภาพความพรอมทางรางกาย อารมณ  สังคม จิตใจ และการใชศักยภาพ
ความสามารถท่ีจะนําความรู ประสบการณ ทักษะท่ีมีคุณคามาใชใหเกิดประโยชนสูงสุดตอเศรษฐกิจ
และสังคมไดตอไป  
 

 สภาพปญหาในมิติการเขาสูความเปนสากลและและประชาคมอาเซียนท่ีไดจากการ
พิจารณาศึกษาและการศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑. ประเทศไทยมีการใหบริการทางการแพทยท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน พรอมทั้ง
คาใชจายทางการแพทยท่ีมีราคาไมสูง และเปนประเทศท่ีมีความเอื้ออารีอยางย่ิง ดังนั้น คนตางชาติ
จึงใหความสนใจท่ีจะใชบริการทางการแพทยในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทั้งในรูปแบบ เชน 
 - ชายสูงอายุตางชาติแตงงานกับหญิงไทย เพ่ือเขามารักษาพยาบาลในโรงพยาบาล
ของรัฐ 
 - กรณีเปนผูสูงอายุตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย และกรณีเปนผูสูงอายุตางชาติ       
ท่ีเขาเมืองโดยถูกกฎหมายจะเขามาในลักษณะการเจ็บปวยที่ตองรับการรักษาพยาบาลโดยเรงดวน   
ซึ่งโรงพยาบาลรัฐตองใหการรักษาพยาบาลโดยไมคิดคาใชจายเพ่ือมนุษยธรรม 
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 ๒. ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีท่ีมีคนตางชาติเขามาพํานักจํานวนมากจะไดรับ
ผลกระทบจากการดํารงชีพที่มีอัตราคาครองชีพที่สูงขึ้นและการซื้อสินคาอุปโภคและบริโภคที่มีราคา
สูงขึ้น  
   



บทท่ี ๕ 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
บทสรุป  
 
 หลักการของการเตรียมความพรอมเขาสูชวงสูงวัย คือ ตองสูงอายุอยางมีคุณภาพ    
ในทุก ๆ ดาน เชน ดานสุขภาพ ทั้งกาย ใจ ปญญา สังคม และทางดานฐานะ ที่จะอยูดีกินดี 
ตั้งแตหลังเกษียณจนถึงวาระสุดทายของชีวิต ซึ่งในอีกไมกี ่ปขางหนาประชาชนอาจมีอายุ    
ยืนยาวไดถึง ๘๐ - ๑๐๐ ป ทุก ๆ คน ตองวางแผนแตเนิ่น ๆ เพื่อทําใหสามารถพึ่งตนเอง     
ใหไดนานที่สุดเทาที่จะทําได หลังจากนั้นจึงตองพึ่งครอบครัว ชุมชน สังคม โดยตองมีระบบ
รองรับที่ดี ที่เปนการรวมมือกันจากทุกภาคสวน รัฐบาล ภาคเอกชน สังคม ชุมชน องคการ
บริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด ฯลฯ 
 การเตรียมความพรอมเขาสูชวงสูงวัย ตองเริ่มตั้งแตเกิด (หรือกอนเกิด) ดวยการดูแล
สุขภาพใหดีตั้งแตตน ตลอดชีวิต ตองมีระบบการเล้ียงดูเด็ก ระบบการศึกษาท่ีดี สอนใหมีการ
เรียนรูตลอดชีวิต สอนวิธีเรียน เพื่อที่จะมีความรู ความสามารถที่ดี ที่จะไปทํามาหาเลี้ยงชีพ 
ได เป นอยางด ี สอนให เป นคนที ่ด ี ที ่เก ง  จะ เก งได จะต องขยันอยางต อ เนื ่อ ง  เร ียน เป น          
จับประเด ็น เป น  สรุป เป น  และตองเก งค ิด  เก งคน เก ง เง ิน  เก ง เวลา เก งงาน  เก งขาย         
และเกงฟง เปนคนที่รอบรูและมีสุขภาพที่ดี การดูแลสรางเสริมสุขภาพและปองกันโรคที่ดี
ขึ้นอยูกับการมีพฤติกรรมที่ดี คือ การทานอาหาร ออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ มีเพศสัมพันธท่ี
ปลอดภัย ไมใชสารเสพติด เดินสายกลางในชีวิต ตรวจสุขภาพเปนระยะ ๆ และเมื่อถึงเกณฑ   
ท่ีทางแพทยกําหนดไวตองตรวจคัดกรองโรค   
 ถาแตละคนมีการศึกษาที่ดี เรียนตามอาชีพ วิชาชีพ ที่ตองการของประเทศ ก็จะมี  
งานทํา มีรายไดที ่ดี ถึงกระนั ้นแตละคนตองรู จักการรู ด านการเงิน  (Financial Literacy) 
กลาวคือ มีความรูดานการเงิน ความสามารถในการหารายได รูจักใชเงิน รูจักออมและรูจัก
การลงทุน ควรลงทุนทุก ๆ เดือน เปนประจํา ซึ่งถาทําตั้งแตเริ่มทํางานอยางตอเนื่อง และมี
ระบบการออม เมื่อแตละคนมีอายุ ๕๕ ป หรือ ๖๐ ป อาจอยูในฐานะที่เรียกวา มีอิสรภาพ
ทางการเงิน  (Financial Freedom) คือ  มีรายไดโดยที ่ไมตองทํางาน  (Passive Income)   
แต ถ ึงกระนั ้น ก ็ต าม  ผู ที ่ม ี Passive Income เพ ีย งพอแลว  ควรทํางานบ าง  เพื ่อความ
สนุกสนาน เพลิดเพลิน เพ่ือชวยสังคม และเพ่ือปองกันสมองเส่ือม 
 ทุก  ๆ คน  ควรมีงานอดิเรกที่จะทําไดตอนเกษียณ เชน ถายรูป วาดภาพ ทําสวน   
ออกกําลังกาย อานหนังสือ ทองเที่ยว ฯลฯ จึงตองสอนเรื่องตางๆ เหลานี้ตั้งแตในโรงเรียน 
จะไดไมเหงา มีเพื่อน สําหรับเปาหมายของการออกกําลังกายเพื่อสุขภาพ คือ ทําใหหัวใจ 
ปอด ระบบหมุนเวียนโลหิตแข็งแรง การทานอาหารเพื่อสุขภาพ คือ การทานอาหารประเภท
พืช ผัก ปลา ผลไม ขาว(บาง) หลีกเลี่ยงมันสัตว หนังสัตว เนื้อสัตว(มาก) ของเค็ม ของหวาน 
ของมัน เพราะโรคอวนทําใหมีความเสี่ยงตอโรคมะเร็งมากมาย (WHO 2016) และยังทําให
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เปนโรคตาง ๆ เชน ความดันโลหิตสูง โรคหลอดเลือดหัวใจตีบและอุดตัน อัมพฤกษ เปนตน 
การคุมอาหารและการออกกําลังกายจะสามารถลดความเสี่ยงตอการเปนโรคตาง ๆ ดังกลาว
ไดเปนอยางดี 
        จากการศ ึกษาที ่เผยแพรโดยองค กรสหประชาชาต ิได ระบ ุว า  จําน วน ผู ส ูงอา ยุ            
ที่เพิ่มมากขึ้นจะมีผลกระทบอยางชัดเจนตอระบบสวัสดิการ เงินบํานาญ และระบบบริการ
สุขภาพทั้งในประเทศกําลังพัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว และเพื่อเปนการปองกันมิใหเกิด
ส่ิงเหลานี้ในประเทศไทย ภาครัฐจําเปนตองมีการพัฒนากลไกการบริหารจัดการใหเปนองคกร
กลางระดับชาติที่จะตองดูแลรับผิดชอบการดําเนินการพัฒนาและสรางความเขมแข็งของงาน
โดยการกระจายอํานาจ และการประสานความรวมมือจากทุก ๆ ฝาย ซึ่งเปนกระบวนทัศน
ใหมในการพัฒนา  (New Development Paradigm) ที ่ท ุกกระบวนการของการพัฒนา
จะตองมีการกําหนดนโยบาย กําหนดแผนงานหรือมาตรการที่สอดรับกับนโยบาย มีระบบ  
การกํากับ ควบคุม ประเมินผลแผนงานหรือโครงการตลอดเวลา การแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   
รวมทั้งการศึกษาวิจัยและจัดระบบฐานขอมูลความรูที่ทันตอการปรับเปลี่ยนของสภาพปญหา 
แต จากการศ ึกษาพบวาการดํา เน ินงานด าน ผู ส ูงอายุของหนวยงานและองค กรต าง ๆ            
มีประเด็นปญหาสําคัญ คือ หนวยงานรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ ่น องคกรภาคประชา
สังคม  และองคกรภาคธุรก ิจ  ไม ม ีการบ ูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน    
ประเทศไทยไมมีฐานขอมูลกลางผูสูงอายุของประเทศ การไมมีงบประมาณและบุคลากร       
ที ่เพ ียงพอต อการปฏิบ ัต ิงานดาน ผู ส ูงอาย ุ ประกอบกับคนวัยหนุ มสาวไม ได ต ระหน ัก           
ให ค ว าม สําค ัญ ต อก าร เป น ผู ส ูงอ าย ุ จ ึง ทํา ให ไม ม ีก า ร เต ร ียมความพร อมของตน เอ ง             
ท้ังดานสุขภาพ การเงิน ท่ีอยูอาศัย และการดูแลตนเองกอนเขาสูวัยสูงอายุ สงผลใหเมื่อเขาสู
วัยสูงอายุจึงเปนภาระตอครอบครัวและสังคม อีกทั้งกระทบตอภาครัฐที่ตองจัดระบบการดูแล
ผูสูงอายุ 
         ดังนั้น ปจจัยความสําเร็จในกระบวนการการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ
ประกอบดวย 
               (๑) การปรับแนวคิดกระบวนทัศนของ “การสงเคราะห” มาเปนการสงเสริม
และสนับสนุนใหผูสูงอายุไดพ่ึงพาตนเองและดํารงชีวิตอยางมีคุณคา มีศักดิ์ศรี และสงางาม 
                (๒ ) ก า ร จ ัด ส ว ัส ด ิก า ร ที ่ส อ ด ค ล อ ง ก ับ ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง ผู ส ูง อ า ยุ              
โดยภาคประชาชนและผูสูงอายุมีสวนรวมดําเนินการรวมกับภาครัฐ ทั ้งในดานการริเริ ่ม     
และการดําเนินการในรูปแบบโครงการ กิจกรรม โดยใชบุคลากรในทองถิ่นที่เขาใจวิถีชีวิต  
ของผู สูงอายุ และตระหนักรู ภูมิปญญาทองถิ่นในบริบทของตนเอง ตลอดจนมีการบูรณาการ  
งบประมาณจากแหลงทุน หรืองบประมาณตาง  ๆ  เพื ่อการดําเนินกิจกรรม  จึงจะนํามา        
ซึ่งความสนใจ ความรวมมือ การมีสวนรวม ตลอดจนมีความยืดหยุนในการจัดกิจกรรมอยาง
บรรลุตรงตามหลักการสวัสดิการสังคม 
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                (๓) หนวยงานภาครัฐ จะตองปรับบทบาทจากเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานมาเปน      
“ ผู ประสาน  หรือ ผู อํานวยความสะดวก ทําหน า ที ่ทั ้ง ในการสงเสริมสน ับสน ุนและเอื ้อ        
การจัดสรรทรัพยากรใหชุมชนทองถิ่น และประสานงาน อํานวยความสะดวกใหชุมชนทองถิ่น
มีสวนรวมในการดําเนินการตามนโยบายหลัก รวมท้ังการมีสวนรวมการจัดระบบสวัสดิการสังคม
ผูสูงอายุ การสรรหาผูนํา การทํางานเปนเครือขาย และตองจัดใหมีการติดตามประเมินผล            
การปฏิบัติงานดังกลาวขางตน 
               (๔) ผูนําชุมชนที่มีความเขมแข็ง เสียสละ ใหความสําคัญกับการดําเนินงานดานผูสูงอายุ
จะเปนปจจัยและแรงผลักดันที่สําคัญในการริเริ่มและดําเนินการโครงการและกจิกรรมตางๆ ใหบรรลุ
เปาหมาย 
               (๕) การดําเนินการในลักษณะเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศ ทั้งการแลกเปล่ียน
การเรียนรู กิจกรรม โครงการ ทรัพยากร กอใหเกิดความคิดสรางสรรคในการดําเนินงานดานผูสูงอายุ
อยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและกาวสูการเปนผูสูงอายุสากล 
 (๖) การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงาน การใชทรัพยากรรวมกัน และ
การนําองคความรูและประยุกตใชทรัพยากรที่มีอยูขององคกรเพ่ือนํามาพัฒนางานดานผูสูงอายุ ยอม
สงผลใหภารกิจดานผูสูงอายุประสบความสําเร็จ 
 (๗) คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติตองกาํหนดนโยบายและกาํกบัติดตามการดําเนินงาน
ของหนวยงานและองคกรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
อยางเขมงวด เพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
 (๘) แผนผูสูงอายุแหงชาติ ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจ     
และสังคมแหงชาติ และยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) เปนแผนท่ีจะกําหนด
ทิศทางการดําเนินงานดานผูสูงอายุท่ีสําคัญของประเทศ กําหนดนโยบายรัฐบาลดานผูสูงอายุ       
และประโยชนตอการจัดสรรงบประมาณดําเนินการ ซึ่งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ    
และยุทธศาสตรชาตริะยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ควรกําหนดเพ่ิมประเด็นหลักสิทธิมนุษยชน 
หลักประกนัรายได การออมกอนเขาสูวัยสูงอายุ และเพ่ิมศักยภาพกองทุนผูสูงอายุ ไวในแนวทางการ
พัฒนาดานการสรางความเสมอภาคเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ 
 (๙) การจัดทํายุทธศาสตรการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชน 
(Accessibility For All Act : AAA) เพ่ือสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตของทุกคนใหไดเขาถึงและใช
ประโยชนสภาพแวดลอมสาธารณะไดอยางสะดวก ปลอดภัย ทั่วถึง เปนธรรม ทันสมัย และเทาเทียม 
 (๑๐) การเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ ตองพิจารณาท้ังระบบในภาพรวมของ
ประเทศ เนื่องจากการดาํเนนิงานดานผูสูงอายุมคีวามเกี่ยวของกับทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
ภาคประชาสังคม และประชาชนทุกชวงวัย ดังนั้น เห็นควรกําหนดเรื่องนี้ใหเปนวาระแหงชาติ 
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ขอเสนอแนะ 
 ๑. มิติดานสาธารณสุข 
 การบริการสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยมีความสําคัญ เนื่องดวยสุขภาพอนามัยท่ีดีจะ
สงผลตอคุณภาพชีวิตและการดําเนินวิถีชีวิตของผูสูงอายุอยางมีความสุข ลดการพ่ึงพิงและไมเปน
ภาระตอครอบครัวและสังคม การใหบริการดานสาธารณสุขและสุขภาพอนามัยตองใหครอบคลุม    
ในทุกดาน ดังนี้ 
 ๑) การใหบริการตองครบองครวมกาย ปญญา สังคมและสภาพแวดลอม การสงเสริม 
การปองกัน การรักษา บําบัดและฟนฟู 
 ๒) การมีหลักประกันสุขภาพอยางทั่วถึงและเทาเทียม 
 ๓) สงเสริมและบูรณาการการใหบริการในทุกดานท้ังครอบครัว ชุมชน สถานพยาบาล
ภาครัฐ ตลอดจนภาคเอกชน 
 ๑.๑ การดแูลโดยครอบครวัและชุมชน 
  ๑.๑.๑ กระทรวงมหาดไทยควรมีระเบียบรองรับการดําเนินงานของโครงการ
อาสาสมัครที่ดําเนินการสนับสนุนดานผูสูงอายุ เชน อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน อาสาสมัคร
สาธารณสุขประจําหมูบาน โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือน เปนตน เพ่ือใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถเบิกคาใชจายตอบแทนใหแกอาสาสมัครและการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ เพ่ือประโยชน
สูงสุดที่ผูสูงอายุไดรับการดูแลเปนสําคัญ 
  ๑.๑.๒ องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหการสนับสนุนการดําเนินงานกิจกรรม      
ที่สงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดสมัครใจเปนจิตอาสาเพ่ือดูแลชวยเหลือผูสูงอายุในชมุชน หรือโครงการ
อาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ เชน รถรับ-สง และงบประมาณเพ่ือใหการดําเนินงานมีความตอเนื่อง  
  ๑.๑.๓ การกําหนดใหเพ่ิมกิจกรรมที่เปนการสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดสมัครใจ
เปนจิตอาสาเพ่ือดูแลชวยเหลือผูสูงอายุในชุมชน หรือโครงการอาสาสมัครเยาววัยใสใจผูสูงอายุ ไวใน
หลักสูตรการเรียนวิชาจริยธรรมหรือในกิจกรรมลดเวลาเรียนเพ่ิมเวลารู   
  ๑.๑.๔ เจาหนาท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหการสนับสนุนสงเสริมการเขียน
โครงการของชมรมผูสูงอายุเพ่ือขอรับงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรมของชมรมจากหนวยงาน
องคกรตาง ๆ เชน สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ กองทุนผูสูงอายุ และกองทุน
สลากกินแบงรัฐบาลเพ่ือพัฒนาสังคม  
  ๑.๑.๕ ควรมีหนวยงานหลักที่รับผิดชอบการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุ เพ่ือพัฒนาและการ
สงเสริมศักยภาพการดําเนินงานของชมรมท่ีเปนประโยชนตอการดําเนินกิจกรรมของชมรมผูสูงอายุ  
ใหมีความเขมแข็ง 
  ๑.๑.๖ สมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ สมเด็จพระศรีนคริน
ทราบรมราชชนนี ซึ่งเปนองคกรท่ีรวมกลุมของผูสูงอายุที่มีจิตอาสานั้นมีอยูในทุกจังหวัดทุกทองถิ่น 
ดังนั้น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยจึงควรใหความสําคัญตอคุณคา         
การดําเนินงานของชมรมผูสูงอายุ  

 

 



๙๓ 

 

  ๑.๑.๗ ควรปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติผู สูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และระเบียบ         
ท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสมาคมสภาผูสูงอายุแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภสมเด็จพระศรีนคริน     
ทราบรมราชชนนีไดรับเงินสนับสนุนคาใชจายในการบริหารจัดการขององคกร 
  ๑.๑.๘ ควรถายโอนภารกิจอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานใหแกองคกรปกครอง   
สวนทองถิ่น ซึ่งท่ีผานมาไดมีการเสนอใหถายโอนงานอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานเปนภารกิจของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น ในรางแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น       
(ฉบับที่ ๓) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดมีมติเห็นชอบใหถายโอนภารกิจอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานเปนภารกิจขององคกรปกครอง    
สวนทองถิ่นแลว แตจากสถานการณการเมืองท่ีผานมาทําใหแผนยังไมไดนําเสนอขอความเห็นชอบ
จากคณะรัฐมนตรี ซึ่งปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาปรับแผนดังกลาวใหเปนไปตามแนวทางของ
รัฐธรรมนูญฉบับใหม 
  ๑.๑.๙ การขยายเครือขายอาสาสมคัรใหเพ่ิมมากขึ้น และพัฒนาใหผูเขารับการอบรม
ไดเปนวิทยากรเพ่ือนําความรูไปเผยแพรใหแกบุคคลอื่นในชุมชนตอไป 
 ๑.๒ การดูแลโดยภาครัฐ 
 ๑.๒.๑ เพ่ิมสิทธิของผูสูงอายุในหลักประกันสุขภาพแหงชาติใหครอบคลุมดานการ
สงเสริมสุขภาพ การตรวจ การคัดกรองโรค ดานสุขอนามัยชองปาก เปนตน 
 ๑.๒.๒ ใหสถานพยาบาลภาครัฐมแีผนกท่ีรับผิดชอบดูแลรักษาผูสูงอายุแบบองครวม 
 ๑.๒.๓ กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
ควรสนับสนุนสงเสริมใหจิตอาสา เครือขายชุมชน ชมรมผูสูงอายุ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มี
ศักยภาพและพรอมที่จะชวยสนับสนุนการดําเนินงานดานผูสูงอายุ ไดเขามามีสวนรวมชวยการทํางาน
ของกรมกิจการผูสูงอายุ เพ่ือใหการทํางานดานผูสูงอายุประสบความสําเร็จและแบงเบาภาระ       
ของกรมกิจการผูสูงอายุไดมากขึ้น เชน โครงการเพ่ือนชวยเพ่ือน โครงการอาสาสมัครเยาววัยใสใจ
ผูสูงอายุ เปนตน 
 ๑.๒ .๔  เจาหน าที่ โรงพยาบาลส งเสริม สุขภาพตํ าบลควรใหการสนับสนุน            
การดําเนินงานของอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบานทั้งดานการประชุม การใหคําแนะนํา และการแกไข
ปญหาการดําเนินงานทุกดาน 
 ๑.๒.๕ การจัดสรรงบประมาณและการจัดกิจกรรมอบรมของหนวยงานตาง ๆ      
ควรพิจารณาจัดทํายุทธศาสตร การวางแผนจัดกิจกรรม และการอบรมพัฒนาอาสาสมัครตาง ๆ 
เปนไปในทิศทางเดียวกัน มีความตอเนื่อง มีความเปนมาตรฐาน และมีระบบการติดตามประเมินผล 
เพ่ือใหการดําเนินงานมีคุณภาพและพัฒนาใหดีย่ิงขึ้น รวมท้ังการบูรณาการการทํางานรวมกัน       
เพ่ือไมใหเกิดความซ้ําซอนของการดําเนินงานและงบประมาณ 
 ๑.๒.๖ การสงเสริมใหเกิดการสรางครอบครัวอบอุน สมาชิกในครอบครัวมีทัศนคต ิ  
ท่ีดีตอผูสูงอายุในครอบครัวและชุมชน ความกตัญูตอผูมีพระคุณ และการใหความรูแกสมาชิก     
ในครอบครัวเกี่ยวกับการดูแลผูสูงอายุที่บานอยางถูกตอง 

 

 



๙๔ 

 

 ๑.๒.๗ สงเสริมสนับสนุนการดแูลในชมุชน โดยอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน 
(อสม.) อาสาสมัครสาธารณสุขกรุงเทพมหานคร (อสส.) อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน (อผส.)    
การจัดตั้งศูนยพัฒนาสุขภาวะผูสูงอายุในชุมชนแบบเชาไป – เย็นกลับ (Day care) โดยการพัฒนา
รูปแบบของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) และการบูรณาการ         
การทํางานรวมกับชมรมผูสูงอายุเพ่ือใหการดูแลผูสูงอายุในชุมชน เปนตน เพ่ือลดปญหาผูสูงอายุ   
ปวยติดเตียงท่ีฝากใหอยูในความรับผิดชอบดูแลของโรงพยาบาล ซึ่งสงผลใหโรงพยาบาลไมสามารถ
ใหบริการแกผูปวยกรณีฉุกเฉินไดอยางเพียงพอ  
 ๑.๒.๘ เรงขยายระบบดูแลผูสูงอายุระยะยาวใหครอบคลุมมากขึ้น และกําหนด
มาตรฐาน กํากับบริการตาง ๆ ท่ีใหแกผูสูงอายุ รวมท้ังสงเสริมการมีสวนรวมของครอบครัว และ    
คนในชุมชนสงเสริมสุขภาพทุกดานของผูสูงอายุ 
 ๑.๒.๙ ผูสูงอายุกลุมติดบานและกลุมติดเตียงตองไดรับการชวยเหลือในการทํา
กิจวัตรประจําวันครอบคลุมทุกตําบล 
 ๑.๒.๑๐ ผูสูงอายุกลุมสุขภาพดี ควรมุงเนนในการสงเสริมสุขภาพและปองกันโรค   
ใหคงสภาวะสุขภาพที่ดีใหยาวนานที่สุด 
 ๑.๒.๑๑ พัฒนาระบบบริการในสถานบรกิารใหมีแผนกฝายรับผิดชอบดูแลผูสูงอายุ 
 ๑.๒.๑๒ หนวยงานตาง ๆ บูรณาการการจัดทําหลักสูตรอบรมผูดูแลผูสูงอายุรวมกัน
เพ่ือใหเปนมาตรฐานกลาง หรือหลักสูตรกลาง และควรมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนเจาภาพหลัก
ในการจัดทําหลักสูตร 
 ๑.๒.๑๓ สงเสริมสนับสนุนประชาชนใหความสําคัญในการดูแลรักษาสุขภาพ       
ของตนเองทุกชวงวัยเพ่ือปองกันการเกิดปญหาสุขภาพ โดยเฉพาะโรคเกิดจากพฤติกรรม เมื่อเขาสูวัย
สูงอายุ 
 ๑.๒.๑๔  การติดตามและควบคุมมาตรฐานวิชาชีพของผูดูแลผู สูงอายุท่ีบาน               
ในโรงพยาบาล ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ สถานสงเคราะห มูลนิธิ และบาน      
เพ่ือใหการดูแลผูสูงอายุไดมาตรฐานทั้งดานสุขภาพกายและสุขภาพจิต  
 ๑.๒.๑๕ สงเสริมอาชีพผูดูแลผูสูงอายุท่ีมีความเปนมาตรฐานการทํางานใหมีจํานวน
มากขึ้น เนื่องจากปจจุบันเปนอาชีพท่ีขาดแคลนประกอบกับจํานวนผูสูงอายุที่ชวยเหลือตัวเองไมได
และบุตรหลานไมมีเวลาดูแลมีมากขึ้น  
 ๑.๒.๑๖ สงเสริมใหอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุท่ีบาน และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจําหมูบาน และจิตอาสามีองคความรูในการดูแลผูสูงอายุเพ่ิมขึ้นเพ่ือพัฒนาใหเปนผูดูแลผูสูงอายุ
ในชุมชน ซึ่งจะชวยลดคาใชจายในการรักษาพยาบาลของผูสูงอายุไดมากขึ้น ประกอบกับผูสูงอายุ
ไดรับการฟนฟู พัฒนาชีวิตความเปนอยู และการเสริมสรางศกัยภาพ 
 ๑.๓ การดูแลโดยภาคเอกชน 
  รัฐควรสงเสริมสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการใหบริการดานสาธารณสุข
และสุขภาพอนามัย การสงเสริมสุขภาพ การบําบัดฟนฟู การพัฒนาสุขภาวะ มาตรการภาษี และ    

 

 



๙๕ 

 

ส่ิงอํานวยความสะดวก เพ่ือลดภาระงบประมาณภาครัฐ และสงเสริมใหทุกภาคสวนสังคมมีสวนรวม
ดูแลผูสูงอายุอยางย่ังยืนในอนาคต 
  ๑.๔ การดูแลดานสุขภาพ 

   กระทรวงสาธารณสุข จัดทํานโยบายเนนใหมีการออกกําลังกายตอเนื่องตั้งแตวัยเด็ก 

และสงเสริมการออกกําลังกายท่ีมีความเหมาะสมกับผูสูงอายุ เพ่ือการเตรียมพรอมใหผูสูงอายุ        

มีสุขภาพแข็งแรง 

 

 ๒. มิติทางสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 ๒.๑ ท่ีอยูอาศัย 
  ๒.๑.๑ สถานสงเคราะหคนชรา ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 
ศูนยบริการทางสังคม มูลนิธิหรือองคกรการกุศลท่ีใหความชวยเหลือผูสูงอายุ และสถานบริการท่ีพัก
อาศัยสําหรับผูสูงอายุของเอกชน ควรใหความสําคัญกับการวิเคราะหสภาพปญหาของผูสูงอายุ     
เปนรายบุคคล การออกแบบการพัฒนาและการฟนฟูผูสูงอายุ การดําเนินการพัฒนาฟนฟูผูสูงอายุ    
โดยทีมสหวิชาชีพและประเมินผลเปนรายบุคคล 
  ๒.๑.๒ สถานสงเคราะหคนชรา ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 
ศูนยบริการทางสังคม มูลนิธิหรือองคกรการกุศลที่ใหความชวยเหลือผูสูงอายุ สถานบริการท่ีพักอาศัย
สําหรับผูสูงอายุของเอกชน สถานพยาบาลของรัฐและเอกชน ควรปรับปรุงสภาพอาคารและ          
ส่ิงอํานวยความสะดวกใหมีความเหมาะสมตอการใชงานและการเขาถึงการใชประโยชนของผูสูงอายุ
ตามมาตรฐานบานพักผูสูงอายุและการจัดสภาพแวดลอมท่ีทุกคนเขาถึงและใชประโยชนไดรวมกัน 
(Accessibility For All) 
  ๒.๑.๓ การแกไขพระราชบัญญัตผูิสูงอายุและการออกระเบียบเพ่ือใหองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นมีหนาท่ีในงานดานผูสูงอายุ เพ่ือสามารถบริหารงบประมาณขององคกรปกครอง        
สวนทองถิ่นในการจัดสวัสดิการผูสูงอายุไดอยางถูกตองตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
 ๒.๑.๔ การเพ่ิมอัตรากําลังของบุคลากรและงบประมาณใหแกสถานสงเคราะห
คนชราและศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ เพ่ือใหสามารถใหบริการผูสูงอายุไดอยาง
เหมาะสมและครอบคลุมภารกิจทั้ง ๖ ดาน รวมท้ังการสรางแรงจูงใจในการทํางานใหแกบุคลากร   
โดยการสรางเสนทางความกาวหนาในสายงานอาชีพ และการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาบุคลากรอยางตอเนื่อง
และใหครอบคลุมตามลักษณะงาน                        
 ๒.๑.๕ สงเสริมและพัฒนาสัมพันธภาพ ความสัมพันธของสถาบันครอบครัว และ
เศรษฐกิจในภาคครัวเรือน เพ่ือใหครอบครัวสามารถพ่ึงพาและดูแลบุคคลในครอบครัวได 
   ๒.๑.๖ ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุควรใหความสําคัญกับคุณภาพการ
ดําเนินงานไมใชปริมาณงาน เชน การเปนศูนยฝกอบรมควรใหสถาบันการศึกษาหรือสถาบันวิชาการ
เปนฝายดําเนินการบริหารจัดการ โดยศูนยควรใหการสนับสนุนแหลงขอมูลท่ีจําเปนเพ่ือใหหลักสูตร  

 

 



๙๖ 

 

มีความสอดคลองกับความตองการของผูสูงอายุ และเพ่ือใหผูรับการอบรมไดนําไปดูแลผูสูงอายุท่ีบาน
และในชุมชนของตนเอง อีกท้ังสามารถนําไปประกอบเปนอาชีพ 
   ๒.๑.๗ สถานสงเคราะหคนชรา ศูนยพัฒนาการจัดสวัสดิการสังคมผูสูงอายุ 
ศูนยบริการทางสังคม มูลนิธิหรือองคกรการกุศลท่ีใหความชวยเหลือผูสูงอายุ ควรขอความรวมมือ
หรือการสนับสนุนจากองคกรธุรกิจท่ีจะมีการจัดกิจกรรมเพ่ือสังคม CSR (Corporate Social 
Responsibility) หรือกิจกรรมความรับผิดชอบตอสังคมขององคกร หรือจากสถาบันการศึกษาตาง ๆ 
เพ่ือสนับสนุนการจัดกิจกรรมผูสูงอายุของหนวยงานตนเอง 
  ๒.๑.๘ การประกวดราคาจัดซื้อวัสดุประเภทอาหารของสถานสงเคราะหคนชรา    
ศูนยพัฒนาการจัดสวสัดิการสังคมผูสูงอายุและศนูยบรกิารทางสังคม ควรเชิญอาจารยหรอืนักวิชาการ
ดานโภชนาการจากสถาบันการศึกษาไดรวมเปนกรรมการกลางเพ่ือวิเคราะหและกําหนดคุณสมบัติ
ของอาหารใหถูกหลักโภชนาการ อนามัย และคุณภาพ เพ่ือประกอบการพิจารณาเลือกซื้อวัสดุท่ีมี
คุณภาพและมีราคาท่ีเหมาะสมภายใตงบประมาณและระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. ๒๕๓๕ 
  ๒.๑.๙ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยควรกําหนดหลักเกณฑ
หรือระเบียบการอนุญาตและการควบคมุการประกอบธุรกจิบรกิารดแูลผูสูงอายุของเอกชนในลักษณะ
ที่ไมใชสถานพยาบาล 
  ๒.๑.๑๐ การสงเสริมการลงทุนธุรกิจในกิจการการดูแลและฟนฟูสุขภาพผูสูงอายุ 
  ๒.๑.๑๑ สถานประกอบการรับดูแลผูสูงอายุของเอกชนควรกําหนดอัตราคาบริการ
สําหรับประชาชนในประเทศท่ีต่ํากวาคาบริการสําหรับคนตางชาติ เนื่องจากคนตางชาติเสียภาษี  
ใหแกประเทศไทยท่ีแตกตางจากประชาชนไทย ซึ่งอาจดําเนินการผานมาตรการทางภาษี            
หรือนโยบายอื่น ๆ  
  ๒.๑.๑๒ ควรกําหนดมาตรการภาษีท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมภาคเอกชนประกอบธุรกิจ
สถานรับดูแลผูสูงอายุ โดยไมใหประเทศไทยเสียผลประโยชนจากการสูญเสียทรัพยากรที่เกิดจากการ
ใชประโยชนของคนตางชาติหรือการประกอบธุรกิจโดยคนตางชาติ เชน  ควรมีการพิจารณาจัดเก็บ
ภาษีสถานประกอบการรบัดแูลผูสูงอายุของเอกชน ตามอัตราสวนของคนตางชาติที่มารับบริการ หรือ
การประกันสุขภาพจากคนตางชาติท่ีมาใชบริการดังกลาว ซึ่งเปนผูใชทรัพยากรของประเทศไทย
โดยตรง เปนตน 
  ๒.๑.๑๓ สนับสนุนการจัดทําโครงการบานพักผู สูงอายุ (Retirement Home)      
โดยการจัดสรรที่ดินของรัฐใหเกิดประโยชนในการสนับสนุนที่พักอาศัยสําหรับผูสูงอายุที่มีส่ิงอํานวย
ความสะดวกและบริการท่ีจําเปนตอวัยสูงอายุ โดยเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวม        
เพ่ือลดภาระหนาที่ของบุคลากรเจาหนาท่ีของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
ทั้งนี้ โดยใหภาครัฐกําหนดมาตรการควบคุมดูแลในการดําเนินการ 
  ๒.๑.๑๔ ควรมีกฎหมายหรือมาตรการควบคุมการดําเนินงานธุรกิจท่ีพักอาศัยสําหรับ
ผูสูงอายุ เพ่ือใหความคุมครองผูบริโภคท่ีมาซื้อหองชุดและบริการของโครงการ เชน การกําหนดให

 

 



๙๗ 

 

ผูประกอบการโครงการลักษณะดังกลาวอยูภายใตบังคับพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค            
พ.ศ. ๒๕๒๒ ในหมวดคุมครองสัญญา ซึ่งในพระราชบัญญัติสามารถกําหนดขอบเขตสิทธิหนาท่ีและ
ความรับผิดชอบตาง ๆ ของคูสัญญา ใหปฏิบัติตามแบบสัญญามาตรฐานท่ีคณะกรรมการคุมครอง
ผูบริโภคกําหนด 
 ๒.๒ สาธารณูปโภค คมนาคม และสิ่งแวดลอม 
  ๒.๒.๑ การสงเสริมใหหนวยงานรัฐและเอกชน จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือให
ผูสูงอายุเขาถึงการใชประโยชนอาคารสถานท่ี ทางสาธารณะ และระบบขนสงสาธารณะทุกประเภท         
ซึ่งควรมีหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเปนหลักเปนเจาภาพในการจัดทําระบบและติดตามการจัดทํา    
ส่ิงอํานวยความสะดวกเพ่ือให ผู สูงอายุและคนพิการเขาถึงการใชประโยชนอาคารสถานท่ี            
ทางสาธารณะ ระบบขนสงมวลชนสาธารณะทุกประเภท ท้ังนี้ เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ มีความตอเนื่อง  
  ๒.๒.๒ ควรยกเวนหรือลดหยอนคาโดยสารสาธารณะใหแกผูสูงอายุมากขึ้น เนื่องจาก
ผูสูงอายุไมไดใชบริการระบบขนสงสาธารณะเปนประจําเชนวัยแรงงาน ดังนี้ 
  (๑) ควรกําหนดใหผูสูงอายุที่ใชบริการรถเมลขององคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 
(ขสมก.) และรถโดยสารรวมบริการโดยไมเสียคาบริการ  
  (๒) การรถไฟควรลดหยอนคาโดยสารใหแกผูสูงอายุตลอดทั้งป 
  ๒.๒.๓ กรณีรถโดยสารสาธารณะของภาคเอกชน รัฐควรสงเสริมสนับสนุนให
ภาคเอกชนลดหยอนคาโดยสารพาหนะใหแกผูสูงอายุ โดยการกําหนดมาตรการลดหยอนภาษีใหกับ
ภาคเอกชนท่ีดําเนินการดังกลาว ซึ่งเปนการสนับสนุนใหเอกชนไดมีสวนรวมรับผิดชอบดูแลผูสูงอายุ
ไดอีกทางหนึ่ง 
  ๒.๒.๔ ผูสูงอายุควรสอบถามสิทธิของตนเองตอเจาหนาท่ีทุกครั้ง เพ่ือรักษาสิทธิ
ประโยชนของตนเอง 
  ๒.๒.๕ การสงเสริมการลงทุนธุรกิจและการวิจัยเกี่ยวกับอุปกรณชวยเหลือและ
อํานวยความสะดวกสําหรับผูสูงอายุเพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตประจําวันไดอยางมีความสุข  
  ๒.๒.๖ การสงเสริมการดําเนินงานดานการเขาถึงและใชประโยชนส่ิงอํานวยความ
สะดวกและบริการสําหรับผูสูงอายุ โดยควรมีมาตรการหรือกฎหมายท่ีสามารถทําใหการดําเนินงาน
ดังกลาวครอบคลุมถึงคนทุกกลุม เพ่ือใหประชาชนและองคกรทุกภาคสวนไดมีสวนรวมขับเคล่ือน   
การดําเนินงานดังกลาว และหนวยงานรัฐและองคกรตาง ๆ ควรใหความสําคัญกับการจัดส่ิงอํานวย
ความสะดวกและบริการเพ่ือใหทุกคนไดเขาถึงและใชประโยชนจากอาคาร สถานท่ี บริการขนสง
สาธารณะ ซึ่งจะสงผลใหเกิดประโยชนกับคนทุกคน 
 ๒.๓ การศึกษา 
  ๒.๓.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงมหาดไทย ควรเปนหนวยงานหลักเพ่ือรวมมือกนัในการขบัเคล่ือน

 

 



๙๘ 

 

กิจกรรมของผูสูงอายุในลักษณะโรงเรียนผูสูงอายุและกิจกรรมอื่นที่เหมาะสมและสอดคลองกับสภาพ
ความจําเปนและความแตกตางของผูสูงอายุในแตละบริบท 
  ๒.๓.๒ การใหความสําคัญของผูสูงอายุในสองประเด็นหลัก คือ การสงเสริมศักยภาพ
ของผูสูงอายุในการมีสวนรวมและมีบทบาทในการพัฒนาและการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพ
ของผูสูงอายุ 
 ๒.๓.๓ จัดใหมีกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตตามสภาพความจําเปนและความ
แตกตางของผูสูงอายุแตละกลุมแตละพ้ืนที่อยางตอเนื่อง 
  ๒.๓ .๔  สนับสนุนสง เสริม ให ช ุมชน ภาคีเครือขายมีบทบาทในการจัดตั ้ง
โรงเรียนผูสูงอายุ แสวงหาและสงเสริมผูนําในชุมชนเปนแกนกลางในการดําเนินกิจกรรม
โรงเรียนผูสูงอายุ   โดยไดรับการสนับสนุนจากกระทรวงหลักทั้งดานงบประมาณ บุคลากร 
ส่ือ วัสดุอุปกรณ และการจัดการ 
  ๒.๓.๕ สังคมตองใหความสําคัญและดูแลผูสูงอายุตามขนบธรรมเนียมประเพณีไทย 
  ๒.๓.๖ จัดใหมีรายการโทรทัศน รายการวิทยุ และสื่อเทคโนโลยี เปนรายการ
สงเสริมการเรียนรูสําหรับผูสูงอายุ 
  ๒.๓.๗  สงเสริมสนับสนุนใหมีกิจกรรมของครอบครัว เพื่อใหเกิดครอบครัว
อบอุนและการพัฒนาคุณภาพชีวิตโดยเฉพาะอยางย่ิงครอบครัวท่ีมีผูสูงอายุ 
  ๒ .๓ .๘  การสน ับสน ุน ให ม ีโรง เร ียน ผู ส ูงอาย ุเ พิ ่มมากขึ ้น และครอบคลุม         
ทุกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยการกระตุนและสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เขามามีสวนรวมในการหนุนเสริมและผลักดันใหเกิดโรงเรียนผูสูงอายุ เชน งบประมาณ 
บุคลากร สถานที่ การประสานงานเครือขาย และควรมีผู นําหรือกลไกในการเชื ่อมรอย     
ความเปนกลุม และความเปนชุมชนของผูสูงอายุใหเกิดขึ้น เพื่อใหเกิดความรวมมือรวมใจ     
ในการขับเคล่ือนงานโรงเรียนผูสูงอายุ 
  ๒.๓.๙ ควรพิจารณาศึกษาการดําเนินงานจากโรงเรียนที่เปนตนแบบเพ่ือนํามา
พัฒนาและสรางโรงเรียนผูสูงอายุ และการดําเนินงานโรงเรียนผูสูงอายุควรมีการสรุปบทเรียน
การทํางาน  เปนระยะ เรียนรูจุดแข็ง จุดออน และนํามาพัฒนากระบวนการทํางานอยาง
ตอเนื่อง 
  ๒.๓.๑๐  ควรจัดทําระบบการดําเนินงานหรือกระบวนการจัดการหรือใช
ประโยชนจากศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ (ศพอส.) ใหมีความชัดเจน 
ซึ่งองคกรปกครองสวนทองถิ่นควรใหความสําคัญกับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุ โดยตองมีการบูรณาการจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุ       
ในทองถิ ่นและมีการปรับปรุงขอมูลผูสูงอายุอยางนอยปเวนป โดยจัดแบงกลุมฐานขอมูล
ผู ส ูงอายุเป น  ๓  ก ลุ ม  ได แก  ๑ . ก ลุ ม ที ่ช วยตนเองได ด ี(Well Elder) หรือก ลุ มต ิดสังคม         
๒ . ก ลุ ม ต ิด บ าน  (Home Bound Elder) แ ล ะ  ๓ . ก ลุ ม ต ิด เต ีย ง  (Bed Bound Elder)        
โด ยกําห น ด ให ศ ูน ย ด ังก ล าว ทําห น า ที ่เป น ศ ูน ย ผู ส ูงอ าย ุ (Elderly Center) ใน ช ุม ชน         

 

 



๙๙ 

 

และมีสถานที่จําหนายผลิตภัณฑของผูสูงอายุในชุมชน รวมทั้งการกําหนดใหศูนยเปนแหลง
เรียนรู และสนับสนุนสงเสริมการประกอบอาชีพของผูสูงอายุ เชน การพัฒนาผลิตภัณฑ     
การจัดหาตลาดกระจายสินคา การพัฒนาภูมิปญญา องคความรู เปนตน 
  ๒.๔ การปองกันอาชญากรรม 
  กระทรวงยุต ิธรรมและสํานักงานตํารวจแหงชาติควรมีมาตรการปองกัน
อาชญากรรมรูปแบบตาง ๆ และการกระทําความรุนแรงตอผูสูงอายุ ทั้งในบานพักอาศัยและ
สถานท่ีสาธารณะใหแกผูสูงอายุ 
 
 ๓. มิติดานหลักประกันรายได 
 ๓.๑ การออม 
  ๓.๑.๑ รัฐตองสงเสรมิใหประชาชนมีความรูดานการเงินพ้ืนฐานในการออม และรูจัก
การวางแผนการเงนิท้ังการออมและการลงทุนดวยตนเองเพ่ือใหเกิดความมั่นคงทางรายได โดยรัฐตอง
เปนฝายดูแลในสวนหลักประกันรายไดขั้นพ้ืนฐานและการออมภาคบังคับ   
  ๓.๑.๒ การสนับสนุนสงเสริมใหทุกองคกรจัดตั้งกองทุนสํารองเล้ียงชีพภาคบังคับ
สําหรับแรงงานในระบบประกันสังคม  
  ๓.๑.๓ รณรงคสงเสริมระบบการออมทุกภาคสวนอยางจริงจัง โดยการมีกฎหมาย
กําหนดอายุการออมภาคบังคบัในอนาคตอยางชัดเจน 
  ๓.๑.๔ แรงงานนอกระบบสวนใหญกวา ๒๔ ลานรายไมไดเขามาสูระบบกองทุนการ
ออมแหงชาติ (กอช.) อันมีสาเหตุหลายประการท่ีรัฐควรใหความสําคัญกับการออมเงินเพ่ือไวใช       
ในยามชราของประชาชนในกลุมนี้ รัฐควรท่ีจะประชาสัมพันธและหามาตรการท่ีจะจูงใจและสงเสริม
ใหแรงงานกลุมนี้เขาสูระบบการออมของ กอช. 
   ๓.๑.๕ การกําหนดมาตรการสงเสริมหรือการใชมาตรการภาษีเพ่ือสงเสริม         
การออมนั้น ควรคํานึงถึงการกระจายรายได และความจําเปนกําหนดกลุมเปาหมายท่ีควรจะไดรับ
เพ่ือใหการใชทรัพยากรงบประมาณของประเทศเกิดประสิทธิภาพและกระจายไปสูประชาชน      
อยางทั่วถึงตามความจําเปน  
  ๓.๑.๖ พิจารณาทบทวนความย่ังย่ืนของระบบประกันสังคมในกองทุนชราภาพ      
ตอภาระการจายเงินบํานาญในกองทุนชราภาพ เนื่องจากแนวโนมท่ีผูสูงอายุจะมีอายุยืนขึ้น         
การเตรียมการในการรองรับปญหาดังกลาวรัฐตองคํานึงถึงความเพียงพอของรายไดของผูประกันตน
เมื่อเกษียณ และตองใหมั่นใจวากองทุนจะมีเสถียรภาพในขณะเดียวกัน 
  ๓.๑.๗ การกําหนดสิทธิรับบํานาญของผูประกันตนที่จะตองมีระยะเวลาการสงเงินสมทบ
ออมไมนอยกวา ๑๕ ปทําใหผูประกันตนจํานวนมากขาดหลักประกันรายไดในยามชรา สํานักงาน
ประกันสังคมควรหามาตรการท่ีจะรักษาเงินออมนั้นไว โดยกําหนดอัตราการจายท่ีเหมาะสมกับอายุงาน 
เพ่ือใหสอดคลองกับนโยบายของรัฐ 
 

 

 



๑๐๐ 

 

 ๓.๒ สวัสดิการเบ้ียยังชีพผูสูงอายุ 
  ๓.๒.๑ รัฐตองสงเสริมกระบวนทัศนเกี่ยวกับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุใหสังคมเขาใจ
วาเปนสวัสดิการสังคมไมใชการสงเคราะห 
  ๓.๒.๒  กรณีที่กระทรวงการคลังมีแนวความคิดปรับ เป ลี่ยนการจายเงิน       
เบี ้ย ยัง ชีพ ผู ส ูง อ ายุให มนั ้น  ร ัฐ บ าลค ว รคําน ึง ถ ึง ก า ร ใช งบป ระม าณ ดังก ลา ว ให เก ิด
ประสิทธิภาพ และเกิดความเปนธรรมกับผูสูงอายุที่มีรายได ท่ีแตกตางกันไป โดยมิไดเปน
ก า รมุ ง เน น เ พื ่อ ลด ภาระ งบ ประม าณ ดาน ส วัส ด ิก า ร เบี ้ย ย ัง ช ีพ ผู ส ูง อ ายุข อ งภ าค รัฐ 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) มาตรการยกเลิกการจายเงินเบี้ยยังชีพสําหรับผูสูงอายุที่มีรายไดเกิน
เดือนละ ๙ ,๐๐๐ บาท หรือมีสินทรัพยสูงเกิน ๓ ,๐๐๐,๐๐๐ บาท เปนการเลือกจายเฉพาะ    
ผูสูงวัยท่ีมีรายไดต่ํา หรือตองการไดรับความชวยเหลือจริง ซึ่งเปนแนวความคิดของรัฐบาลนั้น 
รัฐบาลอาจเริ่มใชมาตรการดังกลาวในอนาคต โดยกําหนดระยะเวลาในการเริ่มใชใหเกิดความ
ชัดเจนและสอดคลองกับความสามารถทางการคลัง หรือ 
  (๒ ) การกําหนดให ผู ส ูงอายุท ุกคนได รับ เบี ้ยย ังช ีพ ผู ส ูงอายุตามฐานะ
ท างก าร เง ิน ข อ งต น เอ ง  แ ต ผู ส ูง อ าย ุที ่ย าก ไร ห ร ือ ม ีร าย ได ไม เพ ีย งพ อแก ก ารย ังช ีพ             
ควรกําหนดใหไดรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุท่ีเพ่ิมมากขึ้น โดยไมต่ํากวาเกณฑปจจุบันท่ีเคยไดรับ 
  ๓.๒.๓ การลงทะเบียนผูสูงอายุเพื่อรับเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ รัฐควรจัดใหมีความ
สะดวกและกําหนดชวงระยะเวลาที่เหมาะสมเพียงพอในการใชสิทธิ์ลงทะเบียนประจําป และ
รัฐตองประชาสัมพันธใหผูมีสิทธิ์ไดรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาวอยางเพียงพอและท่ัวถึง 
  ๓.๒ .๔  ควรกําหนดให ผู ส ูงอายุที ่ป ระสบปญหาการเด ินทางที ่ไม สะดวก       
เพื ่อมาแสดงตัวร ับ เบี ้ยย ังช ีพ ผู ส ูงอายุ ได มาแสดงตัว เพื ่อ ใช ส ิทธิร ับ เบี ้ยย ังช ีพ ผู ส ูงอา ยุ        
เพียงครั้งเดียวก็เพียงพอแลว และใหจายเงินผานระบบธนาคารที่ไมมีคาธรรมเนียม โดยใหรัฐ
กําห นดมาตรการตรวจสอบความถ ูกต อ งขอ งการ ใช ส ิท ธ ิร ับ เบี ้ยย ังช ีพ ผู ส ูงอ าย ุให มี
ประสิทธิภาพตอไป 
 ๓.๓ กองทุนผูสูงอาย ุ
  ๓.๓.๑ กองทุนผูสูงอายุควรใหความสําคัญกับการสงเสริมสนับสนุนการวิจัย
งานดานผูสูงอายุและการดําเนินงานขององคกรท่ีดําเนินงานเกี่ยวกับผูสูงอายุ 
  ๓.๓.๒ กําหนดรายรับของกองทุนผูสูงอายุเพ่ิมเติมจากแหลงเงินของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล และกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ 
 ๓.๔ การจางงานผูสูงอายุตอเน่ือง และการขยายอายุเกษียณท้ังภาคราชการและเอกชน 
  ๓.๔.๑ คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติควรเรงดําเนินการในเรื่องการสงเสริม       
การจางงานผูสูงอายุใหมีผลเปนรูปธรรมโดยเร็ว อีกท้ังประเด็นท่ีจะตองพิจาณาหรือความจําเปน   
และความตองการในการทํางานตอเนื ่องของผูสูงอายุอันเกี่ยวเนื ่องกับประเด็นการมีรายได
เพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวันอยางมีความสุขนั้น ควรพิจารณาใหการทํางานตอเปนภาค

 

 



๑๐๑ 

 

สมัครใจของล ูกจาง และอาจเป นการทํางาน ที ่เต ็ม เวลาหรือไม ตามสภาพความจําเป น          
ความเหมาะสมตามสภาวะเศรษฐกิจและสังคม โดยมุงเนนการชวยใหมีรายไดเพียงพอในยามชรา
สําหรับกลุมเปาหมายที่ตองการความชวยเหลือดังกลาว ซึ่งรัฐตองมีบทบาทในการสนับสนุน
มาตรการจูงใจในภาคเอกชน และการปฏิบัติในภาครัฐ 
  ๓.๔.๒ การจางงานผูสูงอายุตอเนื่องหรือการขยายอายุเกษียณทั้งภาคราชการ     
และเอกชนนั้น ในสาขาอาชีพที่มีความสําคัญควรคํานึงถึงความเชี่ยวชาญของผูสูงอายุ ที่สําคัญ
ผูสูงอายุตองมีความสมัครใจที่จะทํางานตอ รวมทั้งการศึกษาขอดีและขอเสียของการจางงาน
ผูสูงอายุตอเนื่องหรือการขยายอายุเกษียณท้ังภาคราชการและเอกชน 
  ๓.๔.๓ การรณรงคหรือปรับทัศนคติในทางบวกตอการทํางานของผูสูงอายุและ      
ใหความรูในคุณคาและศักยภาพของผูสูงอายุใหกวางขวาง ทั้งชองทางการส่ือสาร และรูปแบบ
ตาง ๆ 
  ๓.๔.๔ การกําหนดมาตรการสนับสนุนใหมีการจางงานตอในภาคเอกชน เชน 
มาตรการลดหยอนภาษีใหแกผูประกอบการ เปนตน 
  ๓.๔.๕ สงเสริมสนับสนุนใหผูสูงอายุไดประกอบอาชีพใหครบวงจร ท้ังการพัฒนา
ทักษะฝมือ การพัฒนาผลิตภัณฑ การตลาด และการจัดจําหนายผลิตภัณฑท่ีผลิตโดยผูสูงอายุ 
  ๓.๔.๖ ดานการใหผูสูงอายุที่มีความรู ความสามารถ ทักษะฝมือ มีวิชาชีพท่ีเปน
ประโยชนตอสังคมและที่มีสุขภาพแข็งแรง ยังสามารถแสดงบทบาทตอสังคม ครอบครัว ชุมชน 
และประเทศชาติไดอยางดี สามารถเปนวิทยากร เปนผูใหความรู ทั ้งในสถานศึกษา สถาน
ประกอบการ หรือหนวยงานอื่น ๆ   
 ๓.๕ การจัดการดานหลักประกันรายได 
  ๓.๕.๑ รัฐควรกําหนดเปาหมายหลักประกันรายไดท่ีเพียงพอตอการยังชีพของ
ผูสูงอายุขั้นพื้นฐานที่รัฐจะตองดําเนินการโดยโดยมีการกําหนดกลยุทธในการจัดการ และ
ระยะเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม อีกทั้งกลยุทธในการบูรณาการระบบการออมตาง ๆ  ใน
ระดับชาติ เพ่ือใหผูสูงอายุสามารถท่ีจะใชชีวิตไดอยางมีคุณภาพตอไป  
  ๓.๕.๒ รัฐควรจัดใหมีคณะกรรมการชุดหนึ่งขึ้นเพื่อทําหนาที่กําหนดนโยบาย
ระบบหลักประกันรายไดของประเทศขึ้น บูรณาการระบบบํานาญของประเทศ ทําใหการ
ทํางานในระหวางหนวยงานที่จัดการเรื่องระบบการออมเปนไปในทิศทางเดียวกัน  อีกทั้ง   
จัดใหมีการบูรณาการในดานระบบฐานขอมูลของระบบการออมที่เปนปจจัยสําคัญในการ
บริหารดวย 
  ๓.๕.๓ รัฐตองกําหนดใหความมั่นคงของหลักประกันรายไดของผูสูงอายุและ
ความย่ังยืนดานการคลังของประเทศกับความเพียงพอตอรายไดผูสูงอายุ เปนวาระแหงชาติ 
ก าร เข า สู ส ังค ม ผู ส ูง อ าย ุอ ย า งสมบ ูรณ  ซึ ่ง เป น ภ าระของงบป ระม าณ ที ่เ พิ ่ม ขึ ้น ท ุก ป            
รัฐจําเปนตองมีการเตรียมการดานงบประมาณอยางมีประสิทธิภาพเพ่ือไมใหสงผลกระทบตอ

 

 



๑๐๒ 

 

เสถียรภาพทางการคลังในระยะยาว และเพื่อใหระบบการออมเพ่ือการเกษียณมีความย่ังยืน
และทําหนาท่ีเปนหลักประกันรายไดหลังเกษียณแกประชาชน 
 
 ๔. การบูรณาการการบริหารจัดการและฐานขอมูลผูสูงอาย ุ
 ๔.๑ กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย         
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถิ่น กระทรวง
สาธารณสุข กระทรวงแรงงาน และกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคมควรใหความสําคัญ
กับการจัด ทําระบบขอมูลสารสนเทศและการสื ่อสาร เพื ่อพ ัฒนางานด าน ผู ส ูงอายุและ       
การบูรณาการฐานขอมูลดานผูสูงอายุระหวางหนวยงาน เพื่อใหบริการประชาชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 ๔.๒ กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย          
กรมสงเสริมการปกครองทองถิ ่น กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข และองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่นควรรวมกับอาสาสมัครดูแลผู ส ูงอายุที ่บ าน  อาสาสมัครสาธารณสุข
กรุงเทพมหานคร และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมู บาน  เพื ่อจัดทําระบบฐานขอมูล
ผูสูงอายุในรูปแบบอิเล็กทรอนิกส ใหเปนขอมูลปจจุบัน โดยการจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุ
รายบ ุคคลและระบบฐานข อม ูล ผู ส ูงอาย ุให ค รอบคล ุมท ุกก ลุ ม  ท ุกด าน  และท ุก พื ้น ท่ี            
เชน ผูสูงอายุกลุมชวยตนเองไดดีหรือกลุมติดสังคม ผูสูงอายุกลุมติดบาน และผูสูงอายุกลุม    
ติดเตียง ดานสุขภาพรางกาย ดานสภาพความเปนอยู ดานความเดือดรอน และดานความ
ตองการชวยเหลือ เปนตน  เพื ่อประโยชนตอการกําหนดแผนการดําเนินงานดานผูสูงอายุ       
ในพื้นที่ของหนวยงานตาง ๆ มีความครอบคลุมผูสูงอายุทุกกลุมเปาหมาย ไมมีความซ้ําซอน 
การดําเนินงานระหวางหนวยงาน และมีความสะดวกตอการใชฐานขอมูลเพื่อการจัดทําบริการ
สาธารณะใหแกผูสูงอายุ ซึ่งจะทําใหการชวยเหลือผูสูงอายุเปนไปดวยความรวดเร็ว 
 ๔.๓ รัฐควรจัดทําระบบฐานขอมูลผูสูงอายุผนวกไปกับการรับชําระเงินแบบ Any ID    
ซึ่งเปนระบบธุรกรรมอิเล็กทรอนิกสท่ีรัฐบาลไดนํามาใชเพ่ือใหการจายเงินระหวางภาครัฐและ
ประชาชนตรงกับเปาหมายงายขึ้น 
 ๔.๔ พัฒนาระบบสารสนเทศสําหรับผู สูงอายุ (ICT for Elderly) รวมทั้งจัดระบบ
เชื่อมโยงสวัสดิการทุกประเภทใหผูสูงอายุใชบริการจากบัตร Smart Card เพียงใบเดียว 
 
 ๕. การเขาสูความเปนสากลและประชาคมอาเซียน  
 ๕.๑ ประเทศไทยจะตองเปนผูนําในการเสนอปฏิญญาอาเซียนเพ่ือการเขาสูสังคมผูสูงวัย
อยางมีคุณภาพ 
 ๕.๒  หนวยงานหลักที่เกี ่ยวของกับการดําเนินงานดานผูสูงอายุควรมีการแปลง
แผนงานไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม และมีการกําหนดโครงการและกิจกรรมที่ชัดเจน โดยให

 

 



๑๐๓ 

 

หนวยงานที่เกี่ยวของทุกระดับไดเขามามีสวนรับรู รวมคิด และรวมรับผิดชอบในการดําเนินการ 
รวมท้ังใหมีการติดตามประเมินผลการดําเนินงานภายในของหนวยงานอยางสม่ําเสมอ 
 ๕.๓ สงเสริมใหผูสูงอายุไดมีการเรียนรูตอเนื่องและตลอดชีวิต ในรูปแบบการศึกษา      
ตามอ ัธยาศ ัย  การศ ึกษานอกระบบ  การศ ึกษาเพื ่อการงานอาช ีพ  การศ ึกษาต อ เนื ่อ ง
ระดับอุดมศึกษา เพ่ือการสรางความรูเทาทันสูการเปล่ียนแปลงระดับสากล โดยเฉพาะการเปน
ประชาชนอาเซียน เพื่อการสรางประสบการณการเรียนรูวัฒนธรรมขามชาติ เพื่อการสราง
วิสัยทัศนโลกกวางทางการเรียน - การอาชีพ เพื ่อสงเสริมการประกอบอาชีพตามศักยภาพ      
และประสบการณของผูสูงอายุ เพื่อการสรางลักษณะนิสัยการอยูรวมกันที ่ดีภายใตสังคม        
พหุวัฒนธรรม เพ่ือการเสริมเติมเต็มคุณลักษณะดานสมรรถนะสากล และเพ่ือการสรางความเปน
พลเมืองไทย ควบคูกับการเปนพลเมืองอาเซียน 
           ๕.๔  สงเสริมการจัดกิจกรรมผู สู งอายุ ให เปนไปตามทฤษฎีบทบาททางสังคม               
(Role Theory) และทฤษฎีกิจกรรมทางสังคม (Activity Theory) ที่กลาววา “กิจกรรม เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางบทบาททางสังคมของผูสูงอายุขึ้นใหม เพ่ือทดแทนบทบาทเดิมที่สูญเสียไปและทําใหเกิด
การมองเห็นคุณคาของตนเองเปนสําคัญ” ทั้งดานระดับนโยบายที่ชัดเจน เพ่ือการบูรณาการ        
การอนุรักษเอกลักษณความเปนไทยควบคูกับการยอมรับความเปนภูมิภาคนิยม และการกาวขาม
ประเทศดวยระบบการส่ือสาร และการสรางเครือขายผู สูงอายุระหวางประเทศ (Network)            
สูความเปนสากลของผูสูงอายุไทยในทศวรรษหนา 
            ๕.๕ พัฒนาคุณภาพชีวิตของผูสูงอายุไทยใหมีคุณภาพพรอมกาวสูความเปนสากล       
โดยสนับสนุนผูสูงอายุใหมีโอกาสในการทํางานอยางไรพรมแดน มีโอกาสไดรับคาตอบแทนที่สูงขึ้น 
และไดรบัความคุมครองตามกฎหมายท่ีเกี่ยวกับแรงงาน  
     ๕.๖ ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางการดูแลผูสูงอายุระดับชาติและระดับสากล    
ซึ่งจะทําใหคนไทยและประเทศไทยไดรับการชื่นชมในการเปนผูมีจิตใจโอบออมอารี มีเมตตาตอ
ผูสูงอายุอยางไรพรมแดน เปนการสรางโอกาส สรางธุรกิจ สรางรายไดในการดูแลผูสูงอายุ รัฐบาล
ไทยสามารถใช สังคมผู สูงอายุท่ัวโลก เปนโอกาสในทางธุรกิจท่ีสรางรายได ใหกับประเทศ            
เพราะปจจุบันประเทศไทยมีผูสูงอายุชาวตางชาติเขามาพักอาศัยเพ่ิมมากตลอดเวลา แตยังขาด
กระบวนการคดิและวางแผนอยางเปนระบบท่ีจะใหการบริการดูแลผูสูงอายุที่มีมาตรฐานและคุณภาพ 
รองรับอัตราการเพ่ิมของผูสูงอายุชาวชาติที่ประสงคจะมาอยูอยางเปนสุขในบั้นปลายของชีวิต        
ในประเทศไทย 
 ๕.๗ รัฐควรพิจารณากําหนดอัตราคารักษาพยาบาลในสถานพยาบาลของรัฐสําหรับ
ชาวตางชาติในอัตราที่เหมาะสม 
 ๕.๘ กระทรวงการตางประเทศควรกําหนดใหชาวตางชาติท่ีจะเดินทางเขามาพํานัก      
ในประเทศไทย ตองทําประกันสุขภาพกอนเขามาในประเทศไทย  

 

 



๑๐๔ 

 

 ๕.๙ คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติควรกําหนดนโยบายใหจังหวัดและองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นจัดทําแผนการดูแลผูสูงอายุในระดับจังหวัดและระดับทองถิ่น รวมท้ังการบูรณาการ    
การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานระดับทองถิ่นใหครอบคลุมทุกมิติการดูแลผูสูงอายุ 
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๑๐๖ 

 

วิพรรณ ประจวบเหมาะ, การติดตามและประเมินผลแผนผูสูงอายุแหงชาติระยะที่ ๒ (๒๕๕๐ – ๒๕๕๔),  
กรุงเทพมหานคร: วิทยาลัยประชากรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ศุภชัย  ศรีสุชาติ, นโยบายแรงงานกับสังคมผูสูงอายุ,  กรงุเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร
 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๕๕. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, รายงานฉบับสมบูรณโครงการวิจัยเรื่อง สูระบบสวัสดิการ 

สังคมถวนหนาภายในป พ.ศ. ๒๕๖๐ (กรุงเทพ), ๒๕๕๔. 
สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย, โครงการวิจัยการประมาณการงบประมาณสําหรับผูสูงอายุ 

และแหลงที่มาของเงิน, มีนาคม ๒๕๕๕ 
สิทธิมนุษยชนของผูสูงอายุ,  Youth Law Office and International Law, ๒๕๕๐ 
สํานักสงเสริมสุขภาพ กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข, รายงานการสํารวจสุขภาวะผูสูงอายุไทย  

ป ๒๕๕๖ ภายใตแผนงานสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุและผูพิการ, (กรุงเทพ : โรงพิมพวัชรินทร 
พี.พี.), ๒๕๕๖. 

สํานักงานสถิติแหงชาติ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร, การสํารวจประชากรสูงอายุ 
ในประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๗, (กรุงเทพ : บริษัท เท็กซ แอนดเจอรนัล พับลิเคชั่น จํากัด), 
๒๕๕๗. 

สํามะโนประชากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๓๓ – ๒๕๔๓, สํานักงานสถิติแหงชาติ. 
อัจฉราวรรณ  งามญาณ และณัฐวัชร เผาภู, การเตรียมการทางดานการเงินและลักษณะบานพัก 

หลังเกษียณที่ตองการ, (กรุงเทพมหานคร). 
 

กฎหมาย 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชัว่คราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗      

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๕๐ 

พระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ.๒๕๔๖ และทีแ่กไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 

 

เอกสารอื่น 
แผนผูสูงอายุแหงชาต ิฉบับท่ี ๒ (พ.ศ.๒๕๔๕ – ๒๕๖๔)  

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบบัที่ ๑๑ 



 

 

 

ภาคผนวก 

 

 

 
 



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ก. 
 - ประกาศ/ระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ 

พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ระดับ

กระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจ 

  

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ข. 
มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกบัผูสูงอายุ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก  ค. 
- รายนามคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

  และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 

- รายนามที่ปรึกษา ผูชํานาญการ นักวิชาการและเลขานุการประจําคณะกรรมาธิการ 

- รายนามที่ปรึกษากิตติมศักด์ิคณะกรรมาธิการ 

- รายนามคณะอนุกรรมาธิการ 



(๑) 
 

 ประกาศ/ระเบียบท่ีออกตามความในพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ระดับกระทรวง กรม และรัฐวิสาหกิจ มีดังนี้ 
 
๑. ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี 
 - เรื่อง การกําหนดหนวยงานผูมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบดําเนินการเกี่ยวกับการคุมครอง 
การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในดานตาง ๆ ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ ดังนี้ 
 

สิทธิ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

มาตรา ๑๑ (๑)  การบริการทาง
การแพทย การสาธารณสุขท่ีจัดไว
โดยใหความสะดวกและรวดเร็วเปน
กรณีพิเศษ 
 

กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงศึกษาธกิาร 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
กรุงเทพมหานคร 

รัฐวิสาหกิจ 
มาตรา ๑๑ (๒) การศึกษา การ
ศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปน
ประโยชนตอการดําเนินชีวิต 

กระทรวงศึกษาธกิาร 
กรมการศาสนา กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
กระทรวงสาธารณสุข 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาตรา ๑๑ (๓) การประกอบอาชีพ
หรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 

กระทรวงแรงงาน 
กระทรวงศึกษาธกิาร 
กระทรวงมหาดไทย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

มาตรา ๑๑ (๔) การพัฒนาตนเอง
และการมีสวนรวมในกิจกรรมทาง
สั ง ค ม ก า ร ร ว ม ก ลุ ม ใ น ลั ก ษณะ
เครือขายหรือชุมชน 

กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
กระทรวงวัฒนธรรม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
 



(๒) 
 

สิทธ ิ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

มาตรา ๑๑ (๖) การชวยเหลือดาน          
คาโดยสารยานพาหนะตามความ
เหมาะสม 

กระทรวงคมนาคม 
กรุงเทพมหานคร 
รัฐวิสาหกิจ 

มาตรา ๑๑ (๗) การยกเวนคาเขาชมสถานท่ี
ของรัฐ 

หนวยงานในสังกัดกระทรวง ทบวง กรม 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรัฐวิสาหกิจท่ี
จัดเก็บคาเขาชมสถานท่ี 

มาตรา ๑๑ (๘) ดานการชวยเหลือ
ผูสูงอายุ ซ่ึงไดรับอันตรายจากการถูก
ท า รุ ณ ก ร ร ม  ห รื อ ถู ก แ ส ว ง ห า
ประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย
หรือถูกทอดท้ิง 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุตธิรรม 
สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
องคกรปกครองส วนท อง ถ่ิน ท่ี มีสถาน
สงเคราะหคนชราอยูในความรับผิดชอบ 

มาตรา ๑๑ (๙) ดานการใหคําแนะนํา 
ปรึกษา ดําเนินการอ่ืนท่ีเ ก่ียวของ
ในทางคด ี

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
กระทรวงยุตธิรรม 
สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานตํารวจแหงชาต ิ

มาตรา ๑๑ (๑๐) การจัดท่ีพักอาศัย
อาหารและเครื่องนุงหมใหตามความ
จําเปนอยางท่ัวถึง 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
เมืองพัทยา 
 
 
 

มาตรา ๑๑ (๑๑) การสงเคราะหเบี้ย
ยังชีพเปนรายเดือนอยางท่ัวถึงและ
เปนธรรม 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง
ของมนุษย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
กรุงเทพมหานคร 
เมืองพัทยา 
 
 



(๓) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 

สิทธ ิ หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 

มาตรา ๑๑ (๑๓) การอ่ืนตามท่ี
คณะกรรมการประกาศกําหนด 
(๑) การจัดบริการเพ่ืออํานวยความ
สะดวกดานพิพิธภัณฑ โบราณสถาน 
หอจดหมายเหตุแหงชาติ และการจัด
กิจกรรมดานศาสนา ศิลปะ และ
วัฒนธรรม 
(๒) การจัดบริการสถานท่ีทองเท่ียว 
การจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ 
(๓) การประชาสัมพันธใหทราบเก่ียวกับ
สิทธิท่ีไดรับ 
 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
กระทรวงวัฒนธรรม 
กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย 

มาตรา ๑๓  ใหจัดตั้ งกอง ทุน ข้ึน
กองทุนหนึ่ งในสํานักงานสงเสริม
สวัสดิภาพและพิทักษเด็ก เยาวชน 
ผูดอยโอกาส คนพิการ และผูสูงอายุ 
เรียกวา “กองทุนผูสูงอายุ”เพ่ือเปน
ทุนใชจายเก่ียวกับ การคุมครอง การ
สงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุ    
ตามพระราชบัญญัตินี้  

กรมกิจการผูสูงอายุ กระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย 

มาตรา ๑๗ ผูอุปการะเลี้ยงดูบุพการี 
ซ่ึงเปนผูสูงอายุท่ีไมมีรายไดเพียงพอ
แกการยังชีพ ผูนั้นมีสิทธิไดรับ
ลดหยอนภาษี ท้ังนี้ตามหลักเกณฑ 
วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกําหนดใน
ประมวลรัษฎากร 
 

กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง 



(๔) 
 

๒. สิทธิผูสูงอายุ 
 มาตรา ๑๑ (๑) 
 - ประกาศกระทรวงสาธารณสุข เรื่อง การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขที่จัดไว 
โดยใหความสะดวกและรวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 - ประกาศกระทรวงกลาโหม เรื่อง การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุขท่ีจัดไว 
โดยใหความสะดวกและรวดเร็วแกผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ พ.ศ. ๒๕๕๔ 
 - ประกาศโรงพยาบาลโรงงานยาสูบ เรื่อง การบริการเพ่ือความสะดวกและรวดเร็วแก
ผูสูงอายุเปนกรณีพิเศษ 
 -  ประกาศฝายการแพทย การไฟฟานครหลวง เรื่อง  การใหบริการผู สูงอายุตาม
พระราชบัญญัติผูสูงอายุ  พ.ศ. ๒๕๔๖  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 - แนวทางการกําหนดหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุน
ผูสูงอายุในดานตาง ๆ ของสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
 - ประกาศสํานักงานแพทย การรถไฟแหงประเทศไทย เรื่อง การใหบริการผูสูงอายุ        
ตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖  และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 - ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนผูสูงอายุ
ในดานการบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข ดานการศึกษา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน    
ตอการดําเนินชีวิต ดานการประกอบอาชีพหรือฝกอาชีพท่ีเหมาะสม 
 - ประกาศกรุงเทพมหานคร เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง       
การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 มาตรา ๑๑ (๒) 
 - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการสงเสริม และสนับสนุนขอมูลขาวสารที่เปนประโยชนตอการดําเนินชีวิตของผูสูงอายุ 
 - ประกาศกระทรวงวัฒนธรรม เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง 
การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในสวนท่ีเกี่ยวของตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 - ประกาศสํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาต ิเรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
การคุมครอง การสงเสริม การสนับสนุนผูสูงอายุในการพุทธศาสนา และขอมูลขาวสารท่ีเปนประโยชน      
ตอการดําเนินชีวิต         
 มาตรา ๑๑ (๓) 

 - ประกาศกระทรวงแรงงาน เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง    
การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในการประกอบอาชีพและฝกอาชีพที่เหมาะสม 
 



(๕) 
 

 มาตรา ๑๑ (๔) 

 - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนการพัฒนาตนเองและการมีสวนรวม          
ในกิจกรรมทางสังคม การรวมกลุมในลักษณะเครือขายหรือชุมชน 
 มาตรา ๑๑ (๕) - (๖) 

 - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนการอํานวยความสะดวกและความปลอดภัย
โดยตรงแกผูสูงอายุในการบริการสาธารณอื่น 
 - กฎกระทรวงมหาดไทย กําหนดส่ิงอํานวยความสะดวกในอาคารสําหรับผูพิการหรือทุพพลภาพ 
และคนชรา พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 - ประกาศกระทรวงคมนาคม เรื่อง ใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคม กําหนด
หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขการคุมครองการสงเสริมและการสนับสนุนแกผูสูงอายุในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
การบริการทางการแพทยและการสาธารณสุข รวมท้ังการขนสงสาธารณะ 
 - ประกาศคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกกลาง เรื่อง การกําหนด (สํารอง) ที่นั่ง
สําหรับพระภิกษุสงฆ สามเณร และผูสูงอายุ บนรถโดยสารประจําทาง หมวด ๑ และหมวด ๔ 
 - กฎกระทรวงคมนาคม กําหนดหลักเกณฑวาดวยความปลอดภัยในชีวิตรางกายและ
ทรัพยสิน การรักษาความสงบเรียบรอยความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยภายในเขตระบบ
รถไฟฟา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 - ขอบังคับการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย วาดวยการกําหนดอัตราคาโดยสาร 
วิธีการจัดเก็บคาโดยสาร และการกําหนดประเภทบุคคลท่ีไดรับการยกเวนไมตองชําระคาโดยสารรถไฟฟา
มหานคร สายเฉลิมรัชมงคล พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 - คําส่ังฝายการเดินรถ ที่ พ.๕/ด๔๗/๖/๒๕๔๖ เรื่อง การสํารองท่ีพระภิกษุสามเณร/      
คนพิการ/ผูสูงอายุ/ตรฟ./ผูปฏิบัติงานบนขบวนรถ 
 - คําส่ังฝายเดินรถ ที่ พ.๕/ดล.๑/๑/๒๕๔๗ เรื่อง ระเบียบการลดคาโดยสารครึ่งราคาใหแก
ผูโดยสารสูงอายุ ๖๐ ป ขึ้นไป 
 - คําส่ังฝายเดินรถ ที่ พ.๕/ดส.๑/๑๖/๒๕๕๓ เรื่อง ระเบียบปฏิบัติในดานการชวยเหลือคนพิการ 
ผูสูงอายุ และสตรีมีครรภ 
 - ประกาศบริษัทขนสง จํากัด เรื่องการลดหยอนคาโดยสารใหแกผูสูงอายุ 

 - คําส่ังฝายบริหารการเดินรถ ที่ ๘/๒๕๕๒ เรื่อง การจัดใหมีเจาหนาท่ีใหความชวยเหลือ
อํานวยความสะดวกผูพิการและผูสูงอายุภายในสถานีขนสงผูโดยสารกรุงเทพ 
 - ประกาศองคการขนสงมวลชนกรุงเทพ เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง 
การสงเสริมและสนับสนุนผูสูงอายุ 



(๖) 
 

 - แนวทางการดําเนินงานตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ แกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
มาตรา ๑๑ ของบริษัท การบินไทย จํากัด (มหาชน) 
             มาตรา ๑๑ (๗) 
             - ประกาศกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธพืช เรื่อง การยกเวนคาบริการเขาอุทยาน
แหงชาติใหแกผูสูงอายุ 
 - ประกาศองคการอุตสาหกรรมปาไม เรื่อง การยกเวนคาบริการเขาเย่ียมชมสถานท่ี
ทองเที่ยวขององคการอุตสาหกรรมปาไม 
             - ประกาศองคการสวนพฤกษศาสตร เรื่อง ปรับอัตราคาธรรมเนียมในการเขาชมสวน 
 มาตรา ๑๑ (๘) - (๙) 
 - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนการชวยเหลือผูสูงอายุซึ่งไดรับอันตรายจาก
การถูกทารุณกรรม หรือถูกแสวงหาประโยชนโดยมิชอบดวยกฎหมาย หรือถูกทอดท้ิง และการใหคําแนะนํา 
ปรึกษา ดําเนินการอื่นที่เกี่ยวของในทางการแกไขปญหาครอบครัว 
 - หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขของสํานักงานอัยการสูงสุดในสวนท่ีเกี่ยวของกับ           
การคุมครองสิทธิ การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ และ
แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 มาตรา ๑๑ (๑๐) 
  - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนการจัดท่ีพักอาศัย อาหารและเครื่องนุงหม  
ใหผูสูงอายุตามความจําเปนอยางทั่วถึง       
               มาตรา ๑๑ (๑๑) 
 - ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยหลักเกณฑการจายเงินเบี้ยยังชีพผูสูงอายุขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. ๒๕๕๒ 
                มาตรา ๑๑ (๑๒) 
 - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริมและการสนับสนุนการสงเคราะหในการจัดการศพตามประเพณี 
พ.ศ. ๒๕๕๓ 
                มาตรา ๑๑ (๑๓) 
 - ประกาศกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไข   
การคุมครอง การสงเสริม และการสนับสนุนผูสูงอายุในการจัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกสถานท่ี
ทองเที่ยวและการจัดกิจกรรมกีฬาและนันทนาการ    
 
  



(๗) 
 

                มาตรา ๑๑ (๑๓) 
  - ประกาศกระทรวงวัฒนธรรม เรื่อง การจัดบริการเพ่ืออํานวยความสะดวกดานพิพิธภัณฑ 
โบราณสถาน หอจดหมายเหตุ หอศิลปและการจัดกิจกรรมดานศาสนา ศิลปวัฒนธรรม 
  - ประกาศกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไขการคุมครอง การสงเสริม และสนับสนุนการประชาสัมพันธใหผูสูงอายุและเจาหนาท่ี    
ในระดับปฏิบัติงานของหนวยงานท่ีจัดบริการตามพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ ใหทราบเกี่ยวกับ
สิทธิผูสูงอายุอยางทั่วถึง 
 - ศูนยประสานงานพระราชบัญญัติผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 
 



(๙) 
 

ภาคผนวก ข. 

มติคณะรัฐมนตรีท่ีเกี่ยวของกับผูสูงอาย ุ

--------------------------------- 

๑.  สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 วันท่ีมีมติ ๑๓ มกราคม ๒๕๕๘  
 เรื่อง รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ 
  สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
  ๑. รับทราบรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๖ ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเสนอ สรุปไดดังนี้  
  ๑.๑ ในป ๒๕๕๖ ประเทศไทยมีประชากรท้ังหมดประมาณ ๖๖.๗ ลานคน ในจํานวนนี้มี
ประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไป จํานวนประมาณ ๙.๖ ลานคน หรือคิดเปนรอยละ ๑๔ ของประชากรท้ังหมด 
โดยในระยะ ๓๐ ปท่ีผานมา โครงสรางอายุของประชากรไทยไดเปล่ียนไปอยางรวดเร็ว สาเหตุไดแก อัตรา
การเกิดท่ีลดลง และอายุของคนไทยท่ียืนยาวขึ้น โดยระดับการสูงวัยของประชากรวัดดวยดัชนีการสูงวัย 
(Index of Ageing) ตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๑๓-๒๕๘๓ มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตลอดเวลา และจะเกิดปรากฏการณ
สําคัญ คือ ในป พ.ศ. ๒๕๖๑ จะมีจํานวนผูสูงอายุ (อายุ ๖๐ ปขึ้นไป) มากกวาจํานวนเด็ก (อายุต่ํากวา     
๑๕ ป) เปนครั้งแรก ในประวัติศาสตรของประเทศไทย ทั้งนี้ ประเทศไทยเขาสู “สังคมสูงอายุ” ตั้งแตป พ.ศ. 
๒๕๔๘ จากการท่ีประชากรอายุ ๖๐ ปขึ้นไปมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ ๑๐ ของประชากรท้ังหมด และจะ
กลายเปน “สังคมสูงอายุอยางสมบูรณ” ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ จากการที่ประชากรสูงอายุสูงถึงรอยละ ๒๐ และ
เปน “สังคมสูงอายุระดับสุดยอด” ป พ.ศ. ๒๕๗๘ เมื่อประชากรสูงอายุเพ่ิมสูงถึงรอยละ ๓๐ ของประชากร
ทั้งหมด     
  ๑.๒ การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐในป พ.ศ. ๒๕๕๖ เริ่มมีความตื่นตัวในการเขาสูการ
เปนสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยมากย่ิงขึ้น โดยเฉพาะอยางย่ิงในเรื่องการสรางหลักประกันรายไดท่ีมั่นคง
ใหแกผูสูงอายุ เชน จัดตั้งศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมอาชีพผูสูงอายุเพ่ือพัฒนารูปแบบการดูแล
ผูสูงอายุท่ีครบวงจร โดยการจัดใหเปนศูนยเบ็ดเสร็จในการดูแลและสงเสริมศักยภาพผูสูงอายุ การมีอาชีพ 
และใหผูสูงอายุมีสถานที่ทํากิจกรรมรวมกันในชุมชน เปนตน 
  ๑.๓ คณะกรรมการผูสูงอายุแหงชาติไดมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายใหรัฐบาลสนับสนุนให
ผูสูงอายุสามารถดํารงชีวิตอยูอยางมั่นคง ปลอดภัย และมีศักดิ์ศรี เสริมสรางสุขภาพอนามยัของผูสูงอายุและ
สงเสริมใหผูสูงอายุมีหลักประกันรายไดที่มั่นคงและย่ังยืน 
 ๒. ใหกระทรวงการคลังพิจารณารวมกับกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
กระทรวงแรงงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ 
สํานักงานประกันสังคม และหนวยงานท่ีเกี่ยวของวา การสมัครเปนผูประกันตนตามมาตรา ๔๐ ของ
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ และการสมัครเปนสมาชิกตามมาตรา ๓๐ ของพระราชบัญญัติ



(๑๐) 
 

กองทุนการออมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๕๔ มีความซ้ําซอนหรือแตกตางกันหรือไม และควรดําเนินการประการใด 
เพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนตอไป ท้ังนี้ ควรเรงประชาสัมพันธขอมูลขอเท็จจริงที่ถูกตองให
ทราบโดยทั่วกันดวย 
 ๓. คณะรัฐมนตรีมีความเห็นเพ่ิมเติมวา นอกเหนือจากผูสูงอายุแลว ยังมีกลุมบุคคลอีกหลายกลุมใน
สังคมท่ีรัฐจะตองใหความชวยเหลือดูแล เชน เด็กแรกเกิด เด็กออทิสติก (autistic) และคนพิการ เปนตน 
ดังนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบ เชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงสาธารณสุข จะตองพิจารณาเรื่องนี้ในภาพรวมท้ังหมดรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือกําหนด
แนวทางและหลักเกณฑการใหความชวยเหลือดูแลกลุมบุคคลดังกลาวในแตละกรณีใหเหมาะสม เปนธรรม 
ไมเกิดความซ้ําซอน และมีความย่ังยืนตอไป โดยไมเปนภาระงบประมาณจนเกินความจําเปน 
 

๒.  สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 วันท่ีมีมติ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๘ 
 เรื่อง รายงานผลการพิจารณาขอเสนอการปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย 
    ของคณะกรรมการปฏิรูประบบรองรับการเขาสูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทย   
  สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
 ๑. เห็นชอบรายงานผลการพิจารณา ดังนี ้
  ๑.๑ ขอเสนอแนะตอขอเสนอดานเศรษฐกิจ ไดแก (๑) ควรพิจารณาปรับปรุงระบบบํานาญ      
ท่ีเปนระบบรวมจายเงนิสมทบ (Contributory) และไมตองรวมจายเงินสมทบ (Non-contributory) รวมทั้ง
เบี้ยยังชีพผูสูงอายุควรพิจารณาความพอเพียงและความย่ังยืนตอเนื่องจากประชากรสูงวัยมีจํานวนมากขึ้น
อยางตอเนื่อง (๒) เพ่ิมแนวทางการมีสวนรวมของผูหญิงในตลาดแรงงาน สนับสนุนใหผูชายมีสวนรวมในการ
ดูแลครอบครัว เพ่ิมโอกาสใหประชาชนสามารถศึกษาเลาเรียนควบคูกับการทํางานได และมีมาตรการ
สนับสนุนครัวเรือนรุนกระโดดท่ียากจน เ พ่ือให ผู สูงวัยในครอบครัวสามารถดํารงชีวิตได และ                   
(๓) ควรสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งพ้ืนที่ปริมณฑลที่ไมใชเมืองใหญ        
เพ่ือบรรเทาผลกระทบจากการยายถิ่น และการกําหนดมาตรการ ระเบียบ ขอบังคับควรใหสํานักงาน
คณะกรรมการสงเสรมิการลงทุนและสํานักงานสงเสริมวิสาหกจิขนาดกลางและขนาดยอมเขามามีสวนรวม 
  ๑.๒ ขอเสนอแนะตอขอเสนอดานการปรับสภาพแวดลอม ส่ิงอํานวยความสะดวกและบริการ
สาธารณะท่ีเอื้อตอการใชชีวิตของผูสูงอายุ ไดแก (๑) สงเสริมและขยายใหมีชุมชน/เมืองท่ีเปนมิตรกับ
ผูสูงอายุ (๒) สนับสนุนและสงเสริมภาคธุรกิจใหพัฒนาสินคาและบริการ รวมท้ังการตลาดเพ่ือรองรับสังคม
สูงวัย และ (๓) เสนอคณะรัฐมนตรีใหหนวยราชการ/ทองถิ่น จัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกใหคนพิการและ
ผูสูงอายุเขาถึงได 
   ๑.๓ ขอเสนอแนะตอขอเสนอดานสุขภาพ ไดแก (๑) ผลักดันใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น   
เขามามีบทบาทในการขับเคล่ือนการดูแลผูสูงอายุ โดยอาศัยการบูรณาการและการสงตอการดูแลผูสูงอายุ 
สนับสนุนการพัฒนาความเขมแข็งกองทุนสวัสดิการชุมชนท่ีมีการจัดตั้งแลว และพัฒนาสวัสดิการชุมชนให
หลากหลายขึ้น (๒) ควรมีระบบดูแลระยะกลาง ระยะยาว และระยะสุดทายในสถานพยาบาล บาน และ



(๑๑) 
 

ชุมชน (๓) ควรพัฒนาขีดความสามารถของสถานบริการสุขภาพในเขตเมือง (๔) ควรมีมาตรการสราง
แรงจูงใจใหมีผูศึกษาสาขาเวชศาสตรผูสูงอายุเพ่ิมขึ้น และการสรางบุคลากรระดับกึ่งวชิาชีพและไมใชวิชาชพี 
รวมไปถึงการรักษาบุคลากรใหคงอยูในสาขาอาชีพใหนานท่ีสุด 
  ๑.๔ ขอเสนอแนะตอขอเสนอดานสังคม ไดแก  (๑) การส ง เสริมการวางแผนชีวิต                 
(Life Planning) โดยเนนเรื่องการสรางความมั่นคงเรื่องรายได การสงเสริมการออมกอนเขาสูวัยผูสูงอายุ 
และมีมาตรการสนับสนุนครอบครัวท่ีผูสูงอายุตองอยูตามลําพัง และ (๒) มีการนําเสนอภาพลักษณผูสูงอายุ
ในทางบวกผานส่ือสาธารณะใหหลากหลายขึ้น 
 ๒. ใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยรับขอส่ังการของนายกรัฐมนตรีท่ีให
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยสรางการรับรูท่ีถูกตองตอประชาชนเกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามขอเสนอการปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยของคณะกรรมการปฏิรูประบบรองรบัการเขา
สูสังคมผูสูงอายุของประเทศไทยและตองระมัดระวังความขัดแยงที่อาจจะเกิดจากความเห็นที่ไมตรงกันของ
ผูท่ีมีสวนไดสวนเสีย และการดําเนินการใดท่ีมีผลใหตองเพ่ิมรายจายงบประมาณ ใหกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยนําเสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณากอนทุกครั้ง ไปพิจารณาดําเนินการตอไปดวย 
 

๓.  สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงคมนาคม 
 วันท่ีมีมติ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 เรื่อง รายงานโครงการศึกษาการพัฒนาสิ่งอํานวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธภิาพการบริการ 
    ในภาคขนสงสําหรับคนพิการและผูสูงอายุ   
  สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
  คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมรายงานโครงการศึกษา      
การพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกและเพ่ิมประสิทธิภาพการบริการในภาคขนสงสําหรับคนพิการและ
ผูสูงอายุ ตามท่ีกระทรวงคมนาคม โดยสํานักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจรไดรับมอบหมายให
พิจารณาจัดส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับคนพิการและคนทั่วไป ซึ่งสอดคลองตามแผนพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕-๒๕๕๙ โดยผลลัพธของโครงการประกอบดวย ๓ สวน ดังนี ้
            ๑. แผนยุทธศาสตรการพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกในภาคขนสงสําหรับคนพิการและผูสูงอายุ 
                ๑.๑ ดานนโยบายและกฎหมายเกี่ยวกับการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกและการใหบริการ     
คนพิการและผูสูงอายุ ซึ่งมีการเสนอใหทบทวนและปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการจัดส่ิงอํานวยความสะดวก
สําหรับคนพิการและผูสูงอายุ 
                ๑.๒ ดานการปรับปรงุโครงสรางทางกายภาพ ส่ิงอํานวยความสะดวก และยานพาหนะสําหรบั
คนพิการและผูสูงอายุ โดยเสนอใหมีการกําหนดชวงระยะเวลาการดําเนินการปรับปรุงหรือพัฒนาอาคาร
สถานท่ีท่ีใหบริการภาคขนสงในระดับประเทศ ระดับภูมิภาค และระดับทองถิ่นใหเปนไปตามขอกฎหมาย
และหลักการออกแบบเพ่ือคนทุกคน (Universal Design) และ Service Design 
                ๑.๓ ดานการฝกอบรมบุคลากรเกี่ยวกับการจัดส่ิงอํานวยความสะดวกและการใหบริการ      
คนพิการและผูสูงอายุความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับคนพิการแตละประเภทและผูสูงอายุ 



(๑๒) 
 

               ๑.๔ ดานการนําเทคโนโลยีและนวัตกรรมมาใชอํานวยความสะดวกแกคนพิการและผูสูงอายุ 
         ๒. ตนแบบการปรับปรุงและพัฒนาส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและผูสูงอายุในสถานท่ี
ใหบริการภาคขนสง ๕ แหง ไดแก ปายหยุดรถโดยสารประจําทางบริเวณอนุสาวรียชัยสมรภูมิ สถานีขนสง
ผูโดยสารกรุงเทพ (ถนนบรมราชชนนี) ทาเรือพระนั่งเกลา สถานีรถไฟความเร็วสูงนครปฐม และทาอากาศ
ยานดอนเมือง 
        ๓. คูมือการใหความชวยเหลือคนพิการแตละประเภทและผูสูงอายุ และคูมือแปลภาษา หรือปาย
สัญลักษณภาษาสําหรับหนวยงานที่ใหบริการภาคขนสง 
 

๔. สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 วันท่ีมีมติ ๒๙ ธันวาคม ๒๕๕๘ 
 เรื่อง ผลการพิจารณาเกี่ยวกับขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ 
    แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่อง การปฏิรูประบบเพ่ือรองรับ 
    สังคมสูงวัย) ของสภาปฏิรูปแหงชาต ิ  
 สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ ผลการพิจารณา
เกี่ยวกับขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ (เรื่อง การปฏิรูประบบเพ่ือรองรับสังคมสูงวัย) ของสภาปฏิรูปแหงชาติ ซึ่งกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยและหนวยงานท่ีเกี่ยวของพิจารณาแลวเห็นดวยกับขอเสนอดังกลาว 
และมีขอเสนอเพ่ิมเติม ดังนี้ 
            ๑.๑ การขยายอายุเกษียณในภาคราชการตองศึกษารายละเอียดใหรอบคอบเพราะมีภาระ
งบประมาณมากและมีผลกระทบโดยตรงตอผูท่ีจะเกษียณ สวนในภาคเอกชน ลูกจางสถานประกอบการ 
กระทรวงแรงงานอยูระหวางการแกไขกฎหมายแรงงาน โดยกําหนดอายุเกษียณไวท่ี ๖๐ ป เพ่ือคุมครอง
ลูกจางใหไดรับเงินคาชดเชยการเลิกจางดวยเหตุสูงอายุ 
            ๑.๒ ควรจัดทําประชาพิจารณจากผูมีสวนไดสวนเสียกรณีบูรณาการสิทธิประโยชนชราภาพของ
กองทุนประกันสังคมรวมกับกองทุนการออมแหงชาติเพ่ือสรางระบบบํานาญขั้นท่ี ๒ แบบมีสวนรวมจาย 
              ๑.๓ ควรแกไขกฎกระทรวงกําหนดลักษณะหรือการจัดใหมีส่ิงอํานวยความสะดวกหรือบริการ
ในอาคาร สถานท่ี ยานพาหนะ และบริการขนสง โดยมีการหารือรวมกันระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
พิจารณาแนวทางดําเนินการท่ีเหมาะสม และควรกําหนดหนวยงานเจาภาพแตละประเด็นใหชัดเจน 
        ๒. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีแจงผลการพิจารณาของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎรเพ่ือนําเสนอสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ
ตอไป และแจงสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการรวม
คณะกรรมการจัดทํายุทธศาสตรชาติเพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 
 
 



(๑๓) 
 

๕.  สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 วันท่ีมีมติ ๑๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
 เรื่อง รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบรายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ ตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเสนอ โดยมีประเด็นสําคัญ ดังนี้ 
             ๑.๑ ขอเสนอเชิงนโยบาย ไดแก การสนับสนุนใหผูสูงอายุดํารงชีวิตอยูอยางมั่นคงและมีศักดิ์ศรี 
เสริมสรางสุขภาพอนามัยของผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุมีหลักประกันรายไดที่มั่นคงและย่ังยืน และจัดทํา
แผนชวยเหลือผูสูงอายุเมื่อเกิดภัยพิบัติ 
              ๑.๒ รายงานสถานการณผูสูงอายุไทย พ.ศ. ๒๕๕๗ (๑) การสูงวัยของประชากรไทย จากขอมูล
สํารวจประชากรสูงอายุป ๒๕๕๗ พบวา มีผูสูงอายุมากถึงหนึ่งในสามของผูสูงอายุท้ังหมดมีรายไดต่ํากวา  
เสนความยากจน บุตรยังคงเปนแหลงรายไดหลักท่ีสําคัญของผูสูงอายุ รองลงมาไดมาจากการทํางาน 
อยางไรก็ตาม แหลงรายไดหลักของผูสูงอายุจากบุตรมีแนวโนมลดลงเนื่องจากผูสูงอายุมีแนวโนมจะทํางาน
มากขึ้น (๒) ผูสูงอายุกับภัยพิบัติทางธรรมชาติ พบวา ภัยพิบัติทางธรรมชาติสรางความเสียหายอันมหาศาล 
และผูสูงอายุเปนกลุมท่ีมีความเปราะบางมีแนวโนมท่ีจะตกอยูในความเส่ียงสูงกวาประชากรกลุมอื่น 
นโยบายการจัดการและปองกันผลกระทบอันเกิดจากภัยพิบัติจึงจําเปนตองคํานึงถึงกลุมท่ีมีความเส่ียงเปน
พิเศษ และใหความสําคัญกับผูสูงอายุตั้งแตระดับการกําหนดนโยบายจนถึงระดับการปฏิบัติ การมีสวนรวม
ในการดําเนินการของทุกภาคสวนเพ่ือเตรียมพรอมรบัมือกับภัยพิบัติที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต (๓) สถานการณ
เดนป ๒๕๕๗ ไดแก การประกาศเกียรติคุณใหนายพารณ อิศรเสนา ณ อยุธยา เปนผูสูงอายุแหงชาติ 
พุทธศักราช ๒๕๕๗ การเตรียมตัวของสังคมเพ่ือรองรับสังคมสูงวัยของประเทศไทย รวมท้ังการหาแนวทาง  
ท่ีเหมาะสมเพ่ือสรางความรูความเขาใจ ตลอดจนทักษะในการรับมือภัยพิบัติใหกับผูสูงอายุไทย รวมท้ังการ
สรางหลักประกันและการออมของผูสูงอายุไทย และ (๔) งานวิจัยเพ่ือสังคมสูงวัยป ๒๕๕๗ อาทิ การวิจัย
เพ่ือการวางรากฐานและพัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือสงเสริมคุณภาพชีวิตในสังคมผูสูงอายุ การออม 
ความมั่นคง และบํานาญผูสูงอายุของครัวเรือนไทย เปนตน 
         ๒. มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย กระทรวงมหาดไทย และ
หนวยงานที่เกี่ยวของพิจารณาแนวทางการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุและเงินอุดหนุนเพ่ือการเล้ียงดูเด็กแรกเกดิ
ใหตรงตามกําหนดเวลาและมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 
 
 
 
 
 
 



(๑๔) 
 

๖.  สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงแรงงาน 
 วันท่ีมีมติ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 เรื่อง รายงานผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ 
    แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน  
   ของสภาปฏิรูปแหงชาต ิ
 สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบผลการพิจารณาตามขอเสนอแนะเพ่ือการปฏิรูปตามมาตรา ๓๑ ของรัฐธรรมนูญ      
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ เรื่อง ปฏิรูปการแรงงาน ของสภาปฏิรูปแหงชาติ 
ซึ่งกระทรวงแรงงานไดพิจารณารวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของแลวมีความเห็นวา การพัฒนากําลังคนและฝมือ
แรงงานท้ังระบบ ควรเปนวาระแหงชาติ โดยออกพระราชบัญญัติเปนกฎหมายเฉพาะประกอบดวยทุกภาค
สวนครอบคลุมทุกมิติ ท้ังกําลังแรงงาน ผูสูงอายุ คนพิการ การพัฒนาคนในวัยเรียน และมีระบบบูรณาการ
ขอมูลสารสนเทศ สวนการบริหารจัดการแรงงานขามชาติ ควรดําเนินงานอยางเปนระบบและย่ังยืน 
นอกจากนี้ การจัดตั้งธนาคารแรงงาน ควรมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานท่ีชัดเจน ไมมีภารกิจ
ซ้ําซอนกับสถาบันการเงินหรือธนาคารพาณิชยท่ีมีอยูในปจจุบัน รวมท้ังการจัดทําฐานขอมูล ควรมีการบูรณาการ
ฐานขอมูลกลางภาครัฐ โดยเชื่อมโยงขอมูลการดําเนินงานจากฐานขอมูลตาง ๆ ตามท่ีกระทรวงแรงงานเสนอ 
          ๒. ใหกระทรวงแรงงานรับความเห็นของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท่ีเห็นควรตัดมาตรา ๑๖ ของราง
พระราชบัญญัติบูรณาการการพัฒนากําลังคนและฝมือแรงงานแหงชาติ พ.ศ. .... ท่ี “ใหกระทรวงการคลัง
ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีเพ่ือจัดใหมีสิทธิและประโยชนทางภาษีแกหนวยงานภาคเอกชน...” ออก การ
ใหศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติอยูภายใตกระทรวงแรงงานเพ่ือทําหนาท่ีเปนหนวยงานหลักในการดูแล
ฐานขอมูลแรงงานของประเทศ การกําหนดใหการพัฒนากําลังคนและฝมือแรงงานท้ังระบบเปนวาระ
แหงชาติและการบรหิารจัดการแรงงานขามชาติอยางเปนระบบและย่ังยืนเปนเรื่องทางนโยบายท่ีกระทรวง
แรงงานและรัฐบาลสามารถพิจารณาไดตามความเหมาะสม การจัดตั้งธนาคารแรงงานอาจมีความซ้าํซอนกบั
การดําเนินการหรือการใหบริการจากหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน การจัดทําขอมูลดานแรงงาน         
โดยจัดตั้งศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติเห็นควรจัดตั้งเพียงแหงเดียว และควรตรวจสอบความซ้ําซอนกับ
อํานาจหนาท่ีของศูนยขอมูลแรงงานแหงชาติกระทรวงแรงงานดวย รวมท้ังการจัดตั้งธนาคารแรงงาน       
ควรศึกษาความเปนไปได ความเหมาะสม และความย่ังยืนของการดําเนินธรุกิจกอนการตัดสินใจดําเนินการ 
และใหใชชองทางท่ีมีอยูในปจจุบันในการชวยเหลือแรงงานใหเขาถึงแหลงทุนเปนลําดับแรก ไปพิจารณา
ประกอบการดําเนินการตอไปดวย 
        ๓. ใหสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีสงรายงานผลการพิจารณาดังกลาวของกระทรวงแรงงานให
คณะกรรมการประสานงานรวม ๓ ฝาย (คณะรัฐมนตรี สภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคล่ือนการ
ปฏิรูปประเทศ) เพ่ือพิจารณาความสอดคลองและความเหมาะสมกับการปฏิรูปประเทศตอไป และแจง
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในฐานะฝายเลขานุการรวมคณะกรรมการ
จัดทํายุทธศาสตรชาติเพ่ือดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของตอไป 



(๑๕) 
 

๗.  สวนราชการเจาของเรื่อง คณะกรรมาธิการสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ  
   คนพิการ และผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 วันท่ีมีมติ ๕ เมษายน ๒๕๕๙ 
 เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การสังเคราะหการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย : ปญหา 
   และขอเสนอแนะ”  
 สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบรายงานและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารสังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ 
คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง “การสังเคราะหการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย : 
ปญหาและขอเสนอแนะ” ซึ่งมีขอเสนอแนะเกี่ยวกับการเพ่ิมจํานวนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชนให
เพียงพอตอจํานวนของผูสูงอายุ การเพ่ิมศักยภาพและทักษะการดูแลใหกับผูดูแลผูสูงอายุ การเพ่ิม            
ขีดความสามารถใหกับชุมชนและเจาหนาท่ีในการบริหารจัดการโครงการหรือกิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ การจัดทํามาตรการเพ่ือสนับสนุนดานงบประมาณสําหรับเปนคาตอบแทน
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชน การจัดทําระบบฐานขอมูลสุขภาพของผูสูงอายุ การวางแผนชีวิตภายหลัง
เกษียณอยางเปนระบบ การจัดทําแผนชุมชนในการดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาผูสูงอายุแบบมีสวนรวม การ
พัฒนาและกําหนดเกณฑการประเมินดานการจัดการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ รวมท้ังการเตรยีม
ความพรอมเขาสูระบบการจัดสวัสดิการและการสงเคราะหใหกับผูสูงอายุในระยะยาว เปนตน ตามท่ี
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ปฏิบัติหนาที่สํานักงานเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเสนอ 
 ๒. มอบหมายใหกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนหนวยงานหลัก             
รับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการฯ ไปพิจารณารวมกับกระทรวงการคลัง กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงแรงงาน กระทรวงสาธารณสุข และสํานัก
งบประมาณเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอแนะดังกลาว และสรุปผล           
การพิจารณาหรือผลการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวในภาพรวม แลวสงใหสํานักเลขาธิการ
คณะรัฐมนตรีภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ไดรับแจงคําส่ังเพ่ือนําเสนอคณะรัฐมนตรีตอไป 
 

๘.  สวนราชการเจาของเรื่อง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
 วันท่ีมีมติ ๒๘ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 เรื่อง รายงานผลการสนับสนุนการจัดสิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและทุกคนในสังคม  
    (อารยสถาปตย)  
 สรุปประเด็นขอเสนอและความคิดเห็นประเด็นสําคัญของมติ ดังนี้ 
 ๑. รับทราบตามท่ีกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุยรายงานผลการสนับสนุนการ
จัดส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและทุกคนในสังคม (อารยสถาปตย) สรุปได ดังนี้ 
              ๑.๑ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดดาํเนนิโครงการสรางชมุชนแหงการ
อยูรวมกันและเขาถึงไดในอาเซียน : ชุมชนตนแบบเกาะเกร็ด จังหวัดนนทบุรี  เริ่มดําเนินการ                    
ในปงบประมาณ ๒๕๕๘ โดยรวมกับคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และองคกร       



(๑๖) 
 

คนพิการ ศึกษาและสํารวจพ้ืนท่ีชุมชนเกาะเกร็ดและเทศบาลนครปากเกร็ดเพ่ือทราบสถานการณและความ
ยากลําบากของการเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีเกาะเกร็ด  
             ๑.๒ จากผลการศึกษาและสํารวจพ้ืนท่ีเกาะเกร็ดและเทศบาลนครปากเกร็ด กระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรวมกับคณะสถาปตยกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
จังหวัดนนทบุรี เทศบาลนครปากเกร็ด องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกร็ด และองคกรคนพิการ ออกแบบ
และจัดทําส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการและทุกคนในสังคม โดยไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
จากกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๘,๖๗๐,๐๐๐ บาท เพ่ือดําเนินการปรับปรุง  
ส่ิงอํานวยความสะดวกสําหรับคนพิการ ไดแก พ้ืนท่ีฝงเทศบาลนครปากเกร็ด จํานวน ๕๕ จุด และพ้ืนท่ี
องคการบริหารสวนตําบลเกาะเกร็ด จํานวน ๙๐ จุด เชน ปรับปรุงปายรถเมล ปรับปรุงทางเทาเชื่อมระหวาง
ปายรถเมลและทาเรือ ทาสีตีเสนท่ีจอดรถคนพิการ ปายสัญลักษณหรือปายชี้ทาง จุดแวะพักเกาอี้นั่งพัก 
ปายแผนผังตางสัมผัส หองน้ําคนพิการ ทางลาดและทางลาดลงโปะเทียบเรือทาปากเกร็ดและทาครูทิว 
(ทาเรือหมู ๖ ตําบลเกาะเกร็ด) ปรับปรุงเรือตนแบบ งานปดทอระบายน้ํา และปรับปรุงทางเดินใหมี         
ลูกระนาด เปนตน ซึ่งดําเนินการเสร็จเรียบรอยแลว 
              ๑.๓ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดจัดพิธีเปดเกาะเกร็ด : ชุมชน
ตนแบบเพ่ือทุกคน เมื่อวันท่ี ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙ เพ่ือประชาสัมพันธใหคนพิการ ผูสูงอายุ และทุกคน
เดินทางมาทองเท่ียวเกาะเกร็ดหรือเดินทางขามไปยังเทศบาลนครปากเกร็ดไดโดยอิสระ สะดวก และ
ปลอดภัย สําหรับการดําเนินงานในปงบประมาณ ๒๕๕๙ จะขยายผลพ้ืนที่ชุมชนตนแบบออกไปอีก จํานวน 
๓๓ จังหวัด โดยขยายการดําเนินงานในพ้ืนท่ีนอกจากอาคารสถานท่ีราชการ ศาสนสถาน และพ้ืนท่ี
สาธารณะใหครอบคลุมการเดินทางและระบบขนสงมวลชนตาง ๆ ในพ้ืนท่ีเปาหมาย 
        ๒. ใหทุกสวนราชการพิจารณาเรงรัดการสรางส่ิงอํานวยความสะดวกใหแกผูพิการ ผูสูงอายุ และ 
ทุกคนในสังคมใหแลวเสร็จโดยเร็ว ทั้งนี้ ตามขอส่ังการของนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ ๒๙ ธนัวาคม ๒๕๕๘ 



(๒๐) 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน 
 

๑. คุณหญงิทรงสุดา  ยอดมณี ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลตํารวจเอก พงศพัศ  พงษเจริญ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๓. นางเพ็ญศร ี เคียงศิร ิ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
๔. รศ.ดร. คุณหญิงวนิติา  ดถิียนต อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธัชกร  เหมะจันทร อนุกรรมาธิการ 
๖. นายภูมิสรรค  เสนวีงศ ณ อยุธยา อนุกรรมาธิการ 
๗. นางเทพวัลย  ภรณวลัย อนุกรรมาธิการ 
๘. นายบุรนิทร  สุขพิศาล อนุกรรมาธิการ 
๙. นางนฤมล  ลอมทอง อนกุรรมาธิการและโฆษก 

๑๐. นายกันติพจน  ศรีบญุรตัน อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๑. นายแถมสิน  รัตนพันธุ ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๑๒. พลตํารวจเอก เอก  องัสนานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. รศ. จินตนันท  ชญาตร ศุภมิตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. รศ.ดร. อาชัญญา  รตันอบุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ดร. พรรณรตัน  เกรียงวฒันา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายวญิู  พิทักษปกรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายเศรษฐา  ศริะฉายา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางธนนัทธร  นิธธิีรพัชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายเฉลิมชัย  ยอดมาลัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นายรณฤทธิ ์ มงคลรตัน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. นางสาริน  ลิขติาภรณ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายโชติเวชญ  อึง้เกล้ียง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๔. นายพันธุ  เจตนลิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๕. นางสาวพรทิพย  เตชะสมบรูณากิจ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๖. นางสาวถนอมขวญั  ณ ปอมเพชร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๗. ประธานสภาเดก็และเยาวชนแหงประเทศไทย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๘. นายวงศกร  ภูทอง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๙. นายอิทธิพล  สงวนดีกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 

 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



(๒๑) 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการสตร ี
 

๑. นางสุวรรณี  สิริเวชชะพันธ ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. นางกาญจนารตัน  ลีวิโรจน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก วรีัณ  ฉนัทศาสตรโกศล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นางสุชาดา  นันทะพานิชสกลุ อนุกรรมาธิการ 
๕. ดร. สุธาดา  เมฆรุงเรืองกุล อนุกรรมาธิการ 
๖. นางสุทธิน ี เมธีประภา อนุกรรมาธิการ 
๗. นายพิสุทธิ์  ทรัพยวิจิตร อนุกรรมาธิการ 
๘. ดร. สืบสวัสดิ์  วฒุวิรดิษฐ อนุกรรมาธิการ 
๙. นางรตันา  สัยยะนฐิ ี อนุกรรมาธิการ 

๑๐. พลตรี วีระศักดิ์  นาทะสิร ิ อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๑. นางกรีะณา  สุมาวงศ ประธานท่ีปรกึษาคณะอนกุรรมาธิการ 
๑๒. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายเกียรติศกัดิ ์ เทพผดุงพร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นางอําไพวรรณ  ตรีสกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นายสุรวัฒน  ชมภูพงษ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. ทพ.ดร. อดุมศักดิ์  ศรีสุทวิา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. ดร. พรรณรตัน  เกรียงวฒันา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นางฐติตะวัน  เฟองฟู ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นางกรรณิการ  จรัสอุไรสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นางสาวฐาปนีย  สุขสําราญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๑. นางสาวเบญจวรรณ  อานเปรื่อง ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๒. ศาสตราจารย วนัทนีย  วาสิกะสิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๓. นายราชนัย  บุญธิมา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



(๒๒) 
 

คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ 
 

๑. นายมณเฑียร  บญุตนั ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลอากาศเอก ชนัท  รตันอบุล รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. นายกติติศกัดิ ์ รัตนวราหะ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. ศาสตราจารยวิริยะ  นามศิรพิงศพันธุ อนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๕. นางสาววนัทนีย  พันธชาต ิ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายวิทยุต  บุนนาค อนุกรรมาธิการ 
๗. นางอาทิชา  นราวรวัชร อนุกรรมาธิการ 
๘. นายรตัน  กิจธรรม อนุกรรมาธิการ 
๙. นางพวงแกว  กิจธรรม อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 

๑๐. นายธรียุทธ  สุคนธวิท อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
๑๑. นายสมชาย  เจริญอาํนวยสุข ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. นายตอพงศ  เสลานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. แพทยหญงิวัชรา  ริว้ไพบูลย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายชูศักดิ์  จันทยานนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. นางเบญจา  ชลธารนนท ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
๑๖. นางพิมพา  ขจรธรรม ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๗. นายศุภชีพ  ดิษเทศ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๘. นายสุภรธรรม  มงคลสวัสดิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๙. นายอนุชา  รัตนสินธุ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๒๐. นายประกาศิต  กายะสิทธิ ์ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



(๒๓) 
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
ในมิติทางสังคมและความมั่นคงของมนุษย 

 
๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง  
๓. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก บญุลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร อนุกรรมาธิการ 
๗. ศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย อนุกรรมาธิการ 
๘. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 
๙. นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางเมธนิี  รัตรสาร อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๑. รศ.ดร. อาชัญญา  รตันอบุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๒. ดร. พรรณรตัน  เกรียงวฒันา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. ดร. สมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. นายสุรศกัดิ ์ นันทวิริยกุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 



(๒๔) 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการเตรียมความพรอมเขาสูสังคมผูสูงอายุ 
 

๑. พลเรือเอก พลวัฒน  สิโรดม ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
๒. พลเอก อรุณ  สมตน รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ คนที่สอง 
๓. พลเอก ธรีะวัฒน  บุณยะประดับ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๔. พลเอก บญุลือ  วงษทาว อนุกรรมาธิการ 
๕. นางธิดา  ศรีไพพรรณ อนุกรรมาธิการ 
๖. นายนวิัฒน  กาญจนภูมนิทร อนุกรรมาธิการ 
๗. ศาสตราจารยพินิจ  กุลละวณิชย อนุกรรมาธิการ 
๘. นายสุรศกัดิ ์ นันทวิริยกุล อนุกรรมาธิการ 
๙. นาวาโท สมพล  มหาสิงห อนุกรรมาธิการ 

๑๐. นางสาวอรุณโรจน  เล่ียมทอง อนุกรรมาธิการ 
๑๑. นางเมธนิี  รัตรสาร อนกุรรมาธิการและเลขานกุาร 
๑๒. รศ.ดร. อาชัญญา  รตันอบุล ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๓. ดร. พรรณรตัน  เกรียงวฒันา ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๔. นายวงศพันธ  ณธันยพัต ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๕. ดร. สมบรูณ  วราหบัณฑูรวทิย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
๑๖. พลอากาศตรี อิทธพร  คณะเจริญ ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

ขอมูล ณ วันที่ ๑๖ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 



  

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธิการสังคม  
กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
.................................................................. 

 ๑. นางสาวศิริพร  ภิญโญสิรธิร ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการ 
   การพัฒนาสังคมและกจิการเด็ก เยาวชน สตร ี
   ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส             
 ๒. นางธนยา สิงหมณี  นิติกรชํานาญการ  

๓. นางสาวพิมพปญา  อติสิราวัชร นิติกรชํานาญการ 
๔.  นางสาวเพชรรัตน  ฉัตรเพ็ชร วิทยากรชํานาญการ 
๕.  นางสาวจิตตินันท  ประสารแสง   วิทยากรชํานาญการ  
๖. นางสาวฉัตรสุดา  ศิริวงศ นิติกรปฏิบัติการ 
๗.  นางกนกพร  สาดประดับ เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๘.  นางสาวจิณณพัต  ไขวิเชียร เจาพนักงานธุรการชํานาญงาน 
๙.  นายสุริยะ  อุปลาบัติ นักวิชาการสนับสนุนงานนิติบัญญัติดานวิชาการ 

๑๐. นางสาวนธิดา  ศรีอุตะ พนักงานสนับสนุนการประชุม 
๑๑. นายรุงเพชร  งามพรอม พนักงานสนับสนุนการประชุม 

 

.................................................................. 
 

กลุมงานคณะกรรมาธกิารการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก 
เยาวชน สตร ีผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สาํนักกรรมาธกิาร ๓ สาํนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๕ – ๖  โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๒๖ 
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